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PREAMBULO

Comenzaba yo, hace unos cuantos afios, mi colaboracién en esta serie de trabajos
publicados por Estupios Econ6micos EspaNoLes ¥ EurorEos, con una descripcién
de las ideas de Coudenhove Kalergi preconizando la federacién o integracién de Europa
como medio de defenderse del peligro que la amenaza (1). Hoy ese peligro es tan
visible, que nadie se atreve a negarlo, y ante su patente realidad, los paises se deci-
den a vencer su apatia y sus recelos para realizar, siquiera sea en tono menor, algunas
de esas federaciones de naciones que preconizaba el conde checo. Me veo honrado con
el encargo, por parte de mi amigo el excelentisimo sefior don José Larraz, director de
Estudios de la citada entidad, de describir algunos de esos intentos, especialmente
en relacién con los problemas que plantean a la economia espaiiola. Aunque la tarea
que voy a cumplir se refiere a un tema de candente actualidad, reclama el examen,
siquiera sucinto, de los antecedentes de politica comercial y monetaria seguida por
Espafia, y aun por Europa, en tiempos anteriores, y especialmente en lo que va de
siglo, antecedentes que encuadrarin nuestro problema actual dentro del marco general
de la trayectoria econémica espaiiola, permitiéndonos conjeturar por la experiencia
del pasado, las probables consecuencias que envuelvan unas u otras modalidades de
nuestro proceder futuro.

(I) La Doctrina del Gran Espacio Econémico.




A) Antecedentes de la politica econémica en el siglo XX

a) La politica comercial. — En la historia econémica el dinico caso que conocemos
de una gran nacién librecambista es, aunque con limitaciones, el de la Gran Bretaia
en el siglo x1x. El caso insélito se debié a un cimulo de circunstancias que no se han
repetido en el mundo. Se iniciaba la época del maquinismo, y la nacién inglesa tuvo
la oportunidad de adelantarse a los demas paises, gracias a sus teéricos de la mecéanica
y a sus inventores (Arkwright, Stevenson, etc.). Esto la hizo industrializarse antes
que otra nacién alguna, y le dio un monopolio fabril indiscutible. Las demés naciones
de Europa vivian todavia en una época semifeudal y agricola. Inglaterra podia abrir
sus fronteras a la competencia extranjera sin temor de que su naciente industria hu-
biera de sufrir temibles rivalidades. Las naciones del Continente eran clientes y no
rivales. El resto del mundo yacfa todavia en su periodo colonial, siendo productor
de alimentos y materias primas. La Gran Albién, con sus criaderos de carbén y mine-
rales metilicos, con una potente flota comercial, y ejerciendo un dominio de los mares
que entonces comenzaba y se desarrollé durante todo el siglo x1x, se hallaba en con-
diciones excepcionales para desenvolver un intercambio comercial que no tenia com-
petencia. Su produccién de méquinas y articulos elaborados mecénicamente le per-
mitian cambiar, con evidentes ventajas, sus productos industriales por los alimentos
y materiales del resto del mundo, hasta el punto que su produccién se especializé,
dejando morir la agricultura. Todos los brazos fueron absorbidos por la industria,
con cuyo rendimiento no podia rivalizar aquélla: un proceder que pagé caro cuando,
en las guerras del siglo XX, tuvo que afrontar la reduccién de las importaciones y la
guerra submarina, mas que, desde el punto de vista puramente econémico, constituyé
una gran ventaja, porque le permitié aumentar la renta media per capita muy por
encima de los demas paises, aunque con grandes desigualdades sociales.

Sobre la base de esta experiencia insélita, los tedricos ingleses construyeron una
teoria econémica, la teoria del libre cambio, que ha alcanzado gran predicamento.
Era el milagro inglés, el milagro econémico del siglo X1X, como el alemén es el del
siglo actual. Se le enlazaba directamente, y sin anilisis, a la prosperidad inusitada
de la nacién inglesa que a todos llenaba de admiracién y envidia. No se percataban
de que, en gran parte al menos, se debia a un concurso de circunstancias excepcionales
que cesarfan en cuanto los paises fueran desarrollando su produccién mecanica y que,
entretanto, los resultados serian muy distintos para los paises agricolas y subdesarro-
llados, que lo habfan sido para la gran nacién inglesa. Estas condiciones, que no se
tenfan en cuenta, creaban un hecho diferencial cuyos resultados pronto se echaron
de ver. Bajo los efectos de esa realidad indeclinable, las veleidades librecambistas
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que invadieron Europa durante la primera mitad del siglo x1x, pronto fueron de-
cayendo, a partir de los afios sesenta, de suerte que a fines de dicha centuria aparecen
en franco deserédito. No quiere esto decir que se hubieran desechado; los manuales
de Economia de los teéricos ingleses y de sus seguidores, que eran legién, seguian
inspirandose en el libre cambio como el régimen ideal que se debiera adoptar. La situa-
cién era ésta: libre cambio en teoria y proteccionismo en la practica. La defeccién
de Keynes, ya bien entrado el siglo xx, fue la primera apostasia de nota en el cam-
po de los cientificos ingleses. Las naciones de industria naciente, aun los de origen
anglosajén, eran rabiosamente proteccionistas, como los Estados Unidos. Sélo los
que se conformaban con ser tributarios de los deméas y permanecian en su fase agri-
cola tenian un proteccionismo moderado que les permitia alimentar a las naciones
industriales.

No se quiere decir con esta critica del libre cambio, que fuera éste un sistema
privado de razén; era, por el contrario, un sistema racionalista, que unas veces resul-
taba acertado emplear en ciertas condiciones y en otras fracasaba; un sistema ra-
cionalista que aplicado a una realidad no racionalizada, daba lugar a contradicciones
manifiestas. No se cuidaban los economistas de entonces, ni se cuidan mucho los de
ahora, de resolver estas contradicciones para eliminarlas, y de ahi ha resultado una
gran disparidad entre las conclusiones de los tedricos y la razén prictica, que en la
realidad se impone. Poco importa, por ejemplo, que la superproduccién y el paro
forzoso sean hechos irracionales; en tanto sean hechos reales habrin de ser tenidos
en cuenta en toda Economia positivista.

Me he detenido un poco en esta oposicién entre la razén teérica y la razén practica,
dentro de la politica comercial, pues ella permite explicar por qué en la historia
econémica alternan de continuo los periodos de libertad comercial con los de rigores
aduaneros.

A uno de esos vaivenes obedece esa misma cuestién de actualidad ahora candente,
de las integraciones econémicas. La necesidad de crear amplios mercados para la pro-
duccién intensiva de los métodos modernos; el ejemplo de América con su vasta drea
poblada por 160 millones de hombres con necesidades muy desarrolladas; el caso de la
Alemania Occidental reconstituyendo su economia con un régimen de relativa libertad
econémica, después del fracasado ensayo hitleriano de autarquia, han estimulado el
deseo de buscar soluciones semejantes para sacar a las economias de su amenazador
marasmo y fortalecerlas, ante la amenaza que se cierne sobre ellas por Oriente y Occi-
dente. Este afan de liberalizacién del comercio que ahora conmueve al mundo es la
reaccién contra pasadas exageraciones de medidas restrictivas que han dominado
hasta hace poco, y a las que se ha acusado repetidamente de ser las causantes de las
pasadas guerras. El mundo va de un extremo al opuesto sin lograr resolver la antinomia
que le agobia. '

Espaiia siguié en el siglo pasado las corrientes librecambistas, aunque siempre
moderadamente, y pronto reaccioné contra ellas desde la primera guerra mundial.

b) Las incidencias monetarias. — No cabe establecer una franca separacién entre
la politica comercial y la politica monetaria. Muchas medidas de la politica comercial
son inspiradas por conveniencias o exigencias monetarias, y viceversa.

Los paises, por razones histéricas mas que econémicas, habian vivido bajo el
bimetalismo, estableciendo entre los dos signos monetarios una relacién més o menos
convencional. Pero faltos de un acuerdo internacional que fijara esa relacién unifor-
memente entre todos los paises adheridos al bimetalismo, cuando resultaba diferente
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en pafses contiguos, la plata tendfa a acumularse en las naciones en que la relacién
era mas baja, y el oro en las otras (1).

A una incidencia de ese tipo debié la Gran Bretafia una vez el quedarse sin plata,
creindosele un conflicto monetario de falta de moneda divisionaria, conflicto que re-
solvieron los ingleses dando a la plata el caricter de moneda de velléon de baja ley
y convirtiendo el oro en la tinica moneda con poder liberatorio. De esta manera se en-
contrd la nacién inglesa con ser la inventora, por casualidad, del patrén oro. Los demas
paises siguieron, por lo pronto, con el doble patrén.

No es cierto, como se asevera en muchos textos ingleses y en otros que los copian,
que el patrén tnico es el sistema racional por excelencia, ya que variandoe los precios
de los dos metales, su relacién de precio varia también. Esto se apoya sobre una pre-
misa falsa: la de que el mercado de metales sea libre. Mas precisamente el resultado
del doble patrén es hacer que el mercado no sea libre, sino cada uno de los metales
solidario del otro, del tinico modo que es posible hacerlo con eficacia: dando siempre
oro por plata o plata por oro a la equivalencia legal. Si la paridad de los dos metales
deja de existir, la tendencia a llevar al banco emisor o a las casas de moneda el metal
mas barato y retirar el que se ha encarecido, pronto restablece el equilibrio. Asi ocurrié
mientras Francia tuvo el doble patrén. Y no sélo esto, sino que, gracias a ello, se man-
tenia automaiticamente un cambio fijo entre las naciones de monometalismo oro
(Inglaterra) y las de monometalismo plata (la India y todo el Oriente). Inglaterra
podia pagar el yute que compraba a su colonia a un cambio fijo obteniendo giros sobre
la India en rupias compradas en Paris con oro a la equivalencia legal del sistema
latino; y recuperar el importe de sus ventas a la India girando en libras que vendia a
la paridad 1 a 15/, Asi, no sélo se compensaban a un cambio fijo las compras y ventas,
sino que cualquier desequilibrio de la balanza de pagos era compensado por envios
de oro o plata al cambio legal, que era practicamente fijo.

Todo esto lo desbaraté la cesacién del bimetalismo en Francia durante la década
de los aiios setenta, creando a la Gran Bretafia un grave problema que preocupé
durante mucho tiempo a los economistas y politicos ingleses, pues la caida de la plata,
que siguié a la adopecion del oro como patrén tnico, perturbaba de continuo las
transacciones entre Oriente y Occidente. Al fin no se encontré otra solucion que
crear una oficina de cambios que vendia y compraba rupias a un cambio fijo con la
libra. Esto, en realidad, era uncir la India indirectamente al patrén oro y verter el
problema sobre los indostanicos, que se encontraban con un cambio variable de su
moneda usual con la de la metrépoli. En cuanto al problema del Oriente no colonial,
quedé sin resolver, causando grave dafio a las relaciones comerciales de esos paises
con Europa.

Pero lo méas grave que ocurrié con la moneda, alla por el iiltimo cuarto del siglo
pasado, es que, como resultado de la guerra francoprusiana, Alemania, en el jibilo
de su triunfo y a base del tesoro que representaba la cuantiosa indemnizacién de
guerra, decidié adoptar el patrén oro. Rapidamente siguié el mismo camino, por no
ser menos, Francia, la cual arrastré a otras naciones europeas. Luego siguieron, a pesar
de la oposicién de los argentistas, los Estados Unidos, que a su vez fueron secundados
por algunas naciones americanas.

(1) Supongamos que en un pais A fuese de 1 a 16 la relacién oro/plata y en otro B de 1 a 15. Con
una libra de oro se compraban 16 de plata en A y 15 solamente en B. Comprando oro en B y vendién-
dolo en A se ganaba una libra de plata por libra de oro. El oro se acumularia en A y la plata en B.
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Ningin motivo técnico aconsejaba tal medida; fue una cuestion de prestigio.
Sucedié con esto algo de lo que habia pasado en el caso del libre cambio: que por tenerlo
la Gran Bretaiia y ser ésta a la sazén la nacién mas rica, se creyé de buen tono, y acaso
ventajoso, adoptarlo, sin mirar las consecuencias que habia de reportar. La razén
pura, que no sabemos siquiera si en este caso estaba apoyada por una buena légica,
se impuso una vez més sobre la razén practica.

Dos consecuencias adversas de gran envergadura trajo este suceso: el alza del valor
del oro y la caida del valor de la plata, dos cosas que perturbaron durante muchos afios
la economia del mundo. Al examinar las curvas de indices de precios oro y plata, se
observa que la baja de la plata se realiza arménicamente con la de las mercancias
comunes; unas y otra bajan con relacién al oro, lo cual indica que es el oro el que se
revaloriza con respecto a los articulos usuales, lo que constituye siempre una causa de
crisis, porque tiende a situar los precios corrientes por debajo de los costes. El alza
del oro perturbé el comercio de Occidente; la baja de la plata, el de Oriente.

El sistema monetario europeo que giraba sobre un doble eje, al suprimirle uno de
ellos, quedé cojo y al mismo tiempo se le estreché notablemente su punto de apoyo,
de suerte que se tambales. Los afios ochenta y noventa del siglo pasado fueron afios de
repetidas crisis, de depresiones largas y auges leves y fugaces. La causa principal era
la presién monetaria que ejercia la revalorizacién del oro frenando la expansién
econémica.

Dos causas vinieron luego, hacia principios de la actual centuria, a aliviar esa pre-
sién: 1.8, la carestia del oro estimulé su prospeccién y el descubrimiento y explotacién
de nuevos criaderos; las minas del Rand lanzaron al mercado grandes cantidades del
metal amarillo, que dieron mayor holgura al sistema; 2.%, el progreso monetario, que,
bajo la accién de las circunstancias, buscé maneras de economizar el metal monetario
mediante el uso del billete de banco y del cheque, disminuyendo asi la demanda de
oro fisico. Lo cierto es que hacia fines del siglo cesé la tendencia persistente a la baja
de los precios, favorecierido la expansién econémica, aunque el mal habia ya hecho
profundos estragos. El paro y la miseria consiguiente desacreditaron la libertad co-
mercial y el sistema capitalista en general. Es la época de mayor desarrollo de las
tendencias socialistas, que habfan de entenebrecer mas tarde el horizonte econémico.

En Espaiia el proceso tuvo una especial repercusién. Al principio, por inercia, se
sigue el juego tradicional del sistema bimetilico y, como el oro alcanza un premio,
emigra el metal amarillo, siendo sustituido por la plata. El pais embarranca, como
tantos otros meridionales y agricolas, en el bimetalismo cojo. Legalmente su sistema
era el bimetalismo, pero pricticamente no quedaba en circulacién sino el metal me-
nospreciado. Como el valor intrinseco de esa moneda es inferior al legal, ya no puede
salir para pagos al exterior y se acumula en el interior en demasfa, lo que tiende a
depreciarla. Sin embargo, esto tuvo una influencia benéfica para el pais, pues impidié
que la moneda y los precios que media siguieran el curso que siguieron en los paises
que habfan adoptado el oro, de modo que las crisis externas se reflejaron menos in-
tensamente en el mercado espaiiol que lo hubieran hecho en el caso de haberse plega-
do al juego de la paridad oro, cosa que, por lo demaés, era imposible para un pais agricola
de producciones muy fluctuantes y con un acervo de oro marcadamente insuficiente
para compensar con sus movimientos la variabilidad de sus cosechas, y con ellas las
fluctuaciones de su balanza de pagos.
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B) La economia de Espaia en el siglo XX

a) De 1900 a la guerra europea de 1914-1918. — Los tltimos afios del siglo x1x
se hallan ocupados en Espaiia por la liquidacién de sus guerras coloniales, que la
habian desangrado y empobrecido, y de la guerra con los Estados Unidos, que fue
el coronamiento del desastre colonial. Se vio Espaiia enfrentada con la pérdida de
sus colonias americanas y oceanicas que eran indispensables para su aprovisiona-
miento en algunos productos, como el aziicar, el tabaco, el café y algunas maderas y
frutos tropicales. Hubo de ordenar su Hacienda equilibrando su presupuesto en gra-
ve déficit. Un ministro, Villaverde, arrostré la impopularidad de aumentar las cargas
tributarias para realizar ese equilibrio y consolidar la Deuda flotante resultante de
la guerra.

Parte de ésta se habia financiado con acuifiaciones de plata, pues a pesar de que los
precios interiores subieron durante la etapa de 1875 a 1900 en una proporcién que
se puede calcular en un 30 por 100, la depreciacién de la plata habia sido tan grande,
que la acuiiacién de la plata a la ley prescrita por el sistema monetario en vigor, el de
la Unién Latina, dejaba un beneficio sustancial para la Hacienda, que llegé a exce-
der del 50 por 100. Naturalmente, esta acuiiacién era un privilegio del Erario, mas no
por eso dejé de encontrar el Fisco en los acuiiadores fraudulentos unos denodados
colaboradores. Estos monederos falsos no lo eran tanto que no dieran plata de buena
ley, pues aun asf tenfan un buen agio. En realidad, lo que se habia falseado era el siste-
ma monetario en vigor, a causa de la inmoderada baja de la plata, como consecuencia
de su desmonetizacién en los grandes paises.

La gran inundacién de duros sevillanos (nombre con que era conocida esa moneda,
por reputarse acufiada en las riberas del Guadalquivir), constituyé una seria pertur-
bacién en la circulacién monetaria, pues era dificil distinguir las monedas de buen
cuiio de las falsas, y esto daba motivo muchas veces para rechazarlas todas. Al fin
hubo, para evitar las perturbaciones a las que se achacaba en parte la causa de la
depreciacién de nuestra moneda, que retirarlas todas indistintamente soportando el
Fisco la pérdida que ello envolvia. El balance del Banco de Espaiia se infl6 con algunos
millones de plata, pues el piblico preferia a la embarazosa plata el billete, mucho
mas cémodo, que habfa entrado ya en las costumbres de los usuarios.

Fue ésta la época en que se inicié aquella cantilena, repetida cada vez que se pro-
ducia una caida del cambio, de la «peseta enferma». Si la misién de una moneda es
medir establemente el valor de las mercancias comunes, nuestra moneda no estaba
enferma. Es facil demostrar estadisticamente que la peseta mostré mayor estabilidad
que las monedas oro, una estabilidad puesta en evidencia por la menor movilidad
del nivel de precios espaiiol que la acusada por los paises de patrén oro (1).

Después de los dias azarosos de la Conferencia de Paris en que fueron liquidadas
las colonias ultramarinas de Espaiia, dias en que la cotizacién de la peseta llegé a
perder el 50 por 100 de su valor, la peseta se repuso rapidamente y fue mejorando
paulatinamente su cotizacién para situarse, en las visperas de la Gran Guerra, casi
en paridad con el franco, con un 5 por 100 de pérdida aproximadamente. Y no era
esto debido a que la peseta hubiera mejorado. El nivel de precios habia permanecido

(1) Véase sobre esto: Una Economia libre, sin crisis y sin paro, pigs. 147 y 148,
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bastante estable en Espaiia. Eran los efectos de la caida de los precios oro lo que se
reflejaba en el cambio (1).

Las caidas en el cambio de nuestra moneda solian coincidir con alzas de valor del
oro o caidas de los precios en el exterior. Por el contrario, las mejoras del cambio de
la peseta venian acompaiiadas de alzas en los precios exteriores, que no se comunica-
ban a nuestros precios. También a veces obedecieron a movimientos de capitales,
es decir, de disponibilidades o sumas de dinero en realidad, que salian o entraban e
influfan de este modo en el cambio pasajeramente, pues una vez cesada la emigracién
o inmigracién, el cambio dejaba de estar afectado por esta influencia circunstancial.

Fuera de estos casos, nuestro cambio ofrecia la mayor estabilidad, aun en casos
de las mas grandes vicisitudes politicas, como un cambio de régimen. El periodo 1922-
1932 es muy significativo a este respecto. Es el periodo élgido de la gran crisis de la
primera posguerra. Los precios bajan enormemente en el mercado mundial, al punto
que los de las grandes naciones con régimen dureo, dan un indice de la mitad que unos
pocos afios antes. La baja drastica de los precios que no se encuentra medio de corre-
gir, es la causa inmediata de la enorme crisis. Los paises tienen que ensayar las medi-
das mis audaces. Sin embargo, Espafia no sufre ese mal, y aunque no puede evitar
por completo los efectos de la crisis en el exterior, ella misma no padece de crisis
propia. Poseia Espafia un regulador automitico que la inmunizaba a la transmisién
de las crisis exteriores, un regulador que hacia el papel de un almohadillado que absor-
bia el impulso inicial.

Cuando una nacién que tiene un patrén monetario comin con otra, sufre una
crisis de baja de precios, de depresién, el primer efecto es competir mejor que las: de-
més por sus precios méis bajos; entonces adquiere una balanza favorable que provoca
la salida de reservas metilicas desde el pais no afectado todavia por la crisis. Esto,
con arreglo a los principios del patrén oro, contrae la circulacién y provoca a su vez
la baja de precios en ese segundo pais, que se ve envuelto igualmente en la crisis.
Esto no ocurre con otra nacién que tenga circulacién independiente, porque el efecto es
elevar el cambio en contra del pais deudor, pero no contrae necesariamente su circu-
lacién. Lo que se habria manifestado en baja de precios y depresién de la economia,
se revela en alza del cambio en su contra. Y es esta subida del cambio lo que actia
como almohadillado protector. Es entonces cuando se hablaba en Espafia de la peseta
enferma, debiendo hablar de las demas monedas enfermas; la peseta reaccionaba
saludablemente a los fines de la economia, atenuando los efectos de la crisis que de
otro modo se hubiese padecido. '

Una consecuencia que se deriva de ahi es que Espafia necesitaba menos de los
movimientos de arancel para protegerse de la competencia extranjera que los paises
con régimen de oro, porque el cambio automaticamente tendia un manto protector,
en el caso de grandes bajas de los precios exteriores. El cambio compensaba la baja,
lo que no sucedia en paises cuyos mercados se hallan ligados por un patrén comin.
El patrén comiin es una via de infeccién para el morbo de la crisis.

Los periodos de gran inestabilidad de nuestra moneda no coinciden con los de
independencia de nuestra moneda del oro, sino con su ligadura circunstancial a él.
Ya he dicho que, antes del comienzo de las hostilidades, la peseta sufria todavia un
pequefio dafio en el cambio. Durante el primer afio de guerra se eleva por encima
de la paridad, hasta alcanzar un beneficio de 7 por 100 o mas. Las naciones beligerantes

(1) Véase grifico en las pdginas 391 y 393,
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necesitan provisiones y primeras materias para las industrias de guerra, y las obtienen
de los paises neutrales; sus balanzas de pago se desequilibran y, siguiendo las reglas
monetarias entonces en vigor, pagan en oro sus saldos, cuando no pueden obtener
créditos suficientes. El resultado es que salgan al mercado grandes cantidades de oro
en demanda de mercancias (oferta de oro). Ese oro no podia circular, porque Espaiia
no tenia circulacién de metal amarillo; tenia que ser vendido al Banco de Emisién a
cambio de moneda corriente (plata o billetes). El oro baja de valor y una vez mis se
demuestra que es la inestabilidad del valor del oro lo que determina el alza del cambio
de la peseta, pues el valor adquisitivo de nuestra moneda no sube, lo que suben son
los precios en pesetas, es decir, todo lo contrario. La vinica diferencia es que en esta
ocasién una causa anormal determina a la vez la baja del oro y de la peseta con un
ritmo mayor de la primera sobre la segunda y, en consecuencia, el alza de cotizacién
de nuestra moneda: las necesidades de la guerra que obligan a salir el metal monetario
de sus escondrijos para crear demanda efectiva, demanda que infla nuestras expor-
taciones, dando un saldo a nuestro favor que permite a nuestro Instituto emisor aumen-
tar su existencia durea a més de 2.500 millones.

Terminada la guerra, pronto se cambian las tornas, y en 1918 la peseta pierde ya
un 15 por 100 en el cambio. Esto hace pensar en reforzar el margen protector de nues-
tro régimen aduanero, que databa de 1906 sin variacién sensible. Se prepara un nuevo
arancel mis proteccionista que se pone en vigor en 1922 y que es el que ha regido hasta
poco ha. Posteriormente a escribirse las lineas anteriores, se ha introducido un arancel
maés proteccionista. No es de extraifiar esta larga duracién, a pesar de las muchas vici-
situdes por las que se ha pasado, si se tiene en cuenta que el pago en oro de los dere-
chos de aduanas eleva automéaticamente el margen protector al bajar la peseta con
respecto al oro. Por otra parte, pronto comienzan a introducirse en el comercio los
regimenes de cupos, de fijacién de cambios arbitrarios como una segunda linea de
defensa del arancel. Este pierde importancia relativa en la politica proteccionista.

Mas no hay que olvidar que la verdadera proteccion automitica y eficaz la ofrece
la elevacion de las divisas extranjeras, cuando la balanza de pagos se desnivela. La
baja de la peseta tenia un doble efecto: por una parte, restringia las importaciones,
por otra estimulaba las exportaciones. En cambio, el arancel y los demés artificios
aduaneros no hacen mis que impedir la importacién y no con eficacia plena, porque
siempre hay contrabando y represalias de los demés paises que restan efecto. A la
accién del cambio no escapan ni los contrabandistas, que tienen que pagar sus com-
pras en moneda extranjera.

b) El periodo econémico 1920-1935. — Este periodo, que abarca la mayor parte
de la primera posguerra, es rico en acontecimientos de orden econémico. Es entonces
cuando se introduce la practica de los contingentes en el régimen aduanero, que limi-
tan cuantitativamente las importaciones o exportaciones de los articulos a que afectan.
Con ellos surgen también los convenios de pagos bilaterales, por los cuales es imposi-
ble aplicar los sobrantes de divisas con un pais a pagar los saldos desfavorables con
otro pais o con otra divisa. A cada pais importador se le hace saber que no se le com-
prard sino en la medida que él compre y hasta el méximo estipulado, pues no puede
esperar que se emplee para saldar cualquier compra suplementaria que se haga, sobran-
tes de otras divisas. Se quiere forzar el equilibrio de la balanza de pagos por el saldo
obligado de todas y cada una de las balanzas particulares. Este sistema de acuerdos
bilaterales, en vez de los multilaterales que eran antes los usuales, constituian el medio
mas eficaz para ahogar las corrientes comerciales.
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El mundo, especialmente Europa, que era la que més habia sufrido de la guerra,
se debate en una enorme crisis, agravada por la ceguera econémica que pretende
hacer que el mundo camine hacia atras volviendo los precios y la paridad de las mone-
das a la que era antes de la guerra. En este empefio vano Inglaterra llega a causar en
su pafs una baja de precios inaudita que se traduce en una crisis insoportable y en un
paro que alcanza en diciembre de 1930 a 2,5 millones de parados, cifra que siguié su-
biendo después. La situacién se hace insostenible; es indispensable llegar a una solu-
cién, y la solucién que se propone es doble: abolir el patrén oro, devaluando la moneda,
y denunciar el libre cambio (con cuyo régimen vivia ya la Gran Bretaiia un siglo)
como un régimen fracasado, para volver al proteccionismo. De estos dos remedios
el mas eficaz y de resultados més inmediatos era el primero. Lo verdaderamente in-
sostenible era la presién monetaria, tendiendo a bajar inconteniblemente los precios.
Los productos de la industria no se vendian enteramente en el pais, ni tampoco se
podian vender al exterior, porque su venta no remuneraba el coste. En tal situacién,
de poco podia servir la introduccién de un arancel protector. Norteamérica, que era
fuertemente proteccionista, a pesar de sus protestas de no querer reincidir en lo que -
todo el mundo reconocia como una de las causas de la guerra anterior, padecia del
mismo mal que la librecambista Inglaterra; su cifra de parados llegaba a 7,5 millones.
En 1930 el total de parados en todo el globo alcanzé la cifra de 20 millones contra
7 1 8 millones afio y medio antes.

La Gran Bretaiia dejé caer la cotizacién de la libra en un tercio aproximadamente
y se temid una guerra comercial a base de devaluaciones monetarias, buscando solu-
cionar la gran crisis de 1929 y afios siguientes, crisis tipica de deflacién. A fin de evi-
tarla se reunié en 1932 la Conferencia de Londres, que se disolvié sin haber llegado a
ninguna solucién prictica. Norteamérica, que habia recolectado casi todo el oro,
devalué el délar en un 40 por 100, aproximadamente. No se llegé, a pesar de eso, a
la competencia de devaluaciones gracias a que, en cuanto se corrigié la sobrevaluacién
de las monedas oro, la situacién mejoré visiblemente. Y es notable observar que los
paises que se esforzaron en mantener la paridad oro de sus signos monetarios (Francia,
Suiza, Holanda) fueron los de depresién mas pertinaz y, al fin, también tuvieron que
devaluar.

En este periodo se produce en Espaiia y en otras naciones un hecho de gran re-
percusién sobre su economia: la introduccién de la intervencién en los cambios.

Sabido es que el mecanismo del cambio se basa en una compensacién que se esta-
blece entre pagos y cobros, o sea, entre compras y ventas al exterior. Los vendedores
de un pais, para cobrar sus ventas al exterior giran documentos de cambio que ne-
gocian en la banca, la cual adquiere asi una masa de papel sobre el extranjero (divisas).
Los compradores o deudores extranjeros compran ese papel a la banca para pagar
sus deudas. Si la cantidad de divisas de que la banca dispone es insuficiente, es decir,
si la demanda supera a la oferta, la cotizacién de las divisas sube (baja la moneda
nacional), con lo cual se hace mas favorable la exportacién, y la importacién resulta
més costosa, aumentando asf la provisién de divisas y disminuyendo la contrapartida.
Si lo que domina es la cantidad de divisas, puede la nacién reservar el exceso, para
aumentar sus disponibilidades de divisas, o forzar su oferta en el mercado, con lo cual
la cotizacién de la moneda propia sube y se revaloriza.

El mismo efecto causa respectivamente una salida o entrada de capital. Lo que
se llama en comercio internacional salida de capital es una salida de disponibilidades,
ni siquiera es una salida de dinero, como a veces se dice vulgarmente, puesto que el
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dinero de un pais no circula en los otros; generalmente, lo que se llama capital no en
el sentido econémico, sino en el financiero, es un saldo favorable en una cuenta de
banca. Es indudable que un capital que sale es dinero nacional que se ofrece en el
mercado de cambios o de divisas y, por consiguiente, desequilibra ese mercado, si
estaba equilibrado, en contra de la moneda nacional; su efecto es el de una compra
o pago que se haga. En cambio, la entrada de capital obra en sentido inverso, a la ma-
nera de un crédito que se cobra.

Lo que interesa, desde el punto de vista cambiario, es el conjunto de cobros y pagos,
lo que se llama la balanza de pagos, cuyo saldo deudor o acreedor nos indica la tenden-
cia de la moneda a bajar o a subir de cotizacién.

La intervencion de los cambios aspira a influir en la balanza de pagos de una manera
favorable a la cotizacién de la divisa nacional, cosa no siempre conveniente, pues una
alta cotizacién de la moneda alienta la importacién y desalienta la exportacién, y
entre otros efectos, determina una balanza de pagos negativa.

Una cosa que se quiere impedir con la intervencién es la huida de capitales (dis-
ponibilidades). Pero se suele impedir mas la entrada que la salida, pues los capitales
que quieren salir encuentran sus caminos de contrabando, en tanto que los que pﬁdie-
ran entrar evitan sitios donde se les deja entrar y se dificulta su salida, verdaderas
ratoneras para ellos. En cuanto a la especulacién —otra cosa que se queria evitar,
por achacarle la caida de la peseta—, nunca fue mas activa que durante la intervencién,
pues si bien se le ponen trabas, los grandes mirgenes de agio son un incentivo para
saltarlos. '

Lo que determiné la intervencién fue la psicosis del cambio, el notar la gran caida
de la peseta en el mercado internacional, que se consideraba catastréfica para la eco-
nomia nacional.

Esto se halla rebatido con decir que la peseta no bajaba por ninguna causa intrin-
seca suya, bajaba en la comparacién internacional porque las monedas extranjeras
oro subian, bien contra la voluntad de los paises que las tenian. El indice de los precios
internacionales oro descendié en pocos meses a la tercera parte, y esto constituia el
grave problema de la gran crisis que azoté al mundo al principio de la cuarta década
del siglo, y de la cual nos vimos a salvo contra nuestra voluntad, porque los resortes
de la intervencién no fueron bastante eficaces todavia para hacernos seguir los caminos
de las demas monedas.

Lo peor de una intervencién de los cambios es que es mds facil entrar en ella que
salir, una vez que se ha entrado. Ante la facilidad con que las divisas se escapan o
dejan de venir, hay que apretar cada vez mas los tornillos de la intervencién, y se hace
mas dificil aflojarlos de repente, sin causar una seria perturbacién en el mercado
nacional.

¢) La guerra civil espaiiola y la segunda guerra mundial (1935-1945). — La guerra
civil sorprende a Espafia en mala situacién coyuntural y en riesgo de un colapso,
por razones coyunturales aparte de las de la guerra. Dividida la Peninsula en dos
mitades por la suerte de las armas: la Espaiia republicana y la Espafia nacional, cada
una de las cuales se ve obligada a financiar la guerra por su parte, ambas a expensas
de la riqueza de la nacién, el resultado tenia que ser forzosamente el empobrecimiento
del pais, pues se paralizan en gran parte las fuentes de riqueza, mientras que la dila-
pidacion de fondos sigue en grado creciente.

La guerra fue financiada en el lado republicano por la dilapidacién del oro que se
habia acumulado en las cajas del Banco de Espafia durante la guerra mundial pre-
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cedente, oro que se empleé en compra de armamentos y otros gastos bélicos en el
extranjero, o fue arrebatado, junto con los tesoros y joyas privados, por los capitostes
en fuga; los gastos en el interior del pais fueron financiados por la emisién de billetes
en cantidades fabulosas, a pesar de lo cual escaseaba el dinero divisionario y hubo
que emplear sellos y moneda emitida por las Corporaciones municipales y hasta por
los comerciantes. En el lado nacional la guerra se financié, aparte de algunos présta-
mos en el exterior por parte de naciones que simpatizaban con la causa nacionalista,
mediante un préstamo de 11.000 millones de pesetas que quedé en el activo del balance
del Banco como un crédito del Banco, a extinguir con los beneficios del propio Banco.

Con el fin de neutralizar la inflacién republicana, que era exorbitante, fue anulada
la mayor parte del dinero creado en dicha zona con posterioridad a la iniciacién de
la guerra. Fueron, desde luego, invalidados todos los billetes emitidos después del 18
de julio de 1936. Los saldos de cuentas corrientes fueron respetados, siempre que su
importe no excediera del que ofrecian en aquella fecha, aunque hubieran sido repuestos
con dinero republicano. El excedente fue desvalorizado con arreglo a una escala que
respondia a la desvalorizacién del dinero republicano en la época de los ingresos reali-
zados. La circulacién quedé de todos modos fuertemente inflada con respecto a 1935.
Sin embargo, la consigna era respetar los precios de 1935, consigna que no se pudo
mantener, naturalmente, pues aunque, al pacificarse el pais, salieron géneros que se
habian ocultado de los republicanos, se habfa destruido mucho, se habfa interrumpi-
do la produccién normal y, en cambio, la demanda se habia incrementado por la ma-
yor cantidad de dinero circulante que no tenia el respaldo de una produccién
correspondiente.

- Para colmo de desdichas, sobrevino la guerra mundial y el boicot después a nuestro
pais por parte de los paises vencedores, todo lo cual dificulté nuestro aprovisionamiento,
que hubiera mitigado la escasez, y obligé a establecer racionamientos insuficientes
con la secuela de los mercados negros, que encarecieron, de una manera ilegal, pero
efectiva, los precios de las subsistencias. La produccién se resintié también de estas
privaciones que llovian sobre las pasadas, que habfan depauperado a la poblacién.
El fin de las hostilidades no trajo un alivio completo, pues la segunda guerra mundial
fue la guerra sin final.

d) La inconvertibilidad de las monedas. — Las unidades monetarias salen de la
guerra con gran quebranto, no siempre reconocido ni confesado. Su valor en cambio
no corresponde a la paridad oficial, pero las naciones se empefian en mantener cambios
que las sobrevalian manifiestamente, al mismo tiempo que siguen politicas que las
devalian de hecho. La consecuencia de ello es que las balanzas de pagos no pueden
equilibrarse espontineamente a esos cambios arbitrarios mantenidos artificiosamente.
Se producen, en consecuencia, grandes saldos en favor de los paises de moneda menos
sobrevaluada, saldos que, de precipitarse sobre el mercado, lo anegarian, causando la
caida vertical de esas monedas. Son saldos que hay que bloquear, dejar colgados
hasta mejor ocasién; son saldos inconvertibles en moneda corriente.

Aparecen, en consecuencia, dreas monetarias: la del délar, la de la libra, la del
franco, ete. Son regiones que tienen, por una razén o por otra, el mismo signo mone-
tario diferentemente sobrevaluado. Muchas veces se trataba de meras unidades de
cuenta sblo utilizables en una cuenta de compensacién, clearing, con respecto al pais
con el que se tenfa un tratado bilateral de pagos, para los pagos corrientes se entiende,
no para los atrasos, que eran harina de otro costal. Alemania inauguré el sistema crean-
do todo pelaje de marcos. Después de la guerra la imitaron todos de un modo o de otro.
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Eran monedas que no tenian més que un uso particular, monedas que quitaban al
dinero su cualidad més preciada, que es ser un medio universal de cambio; éstas eran
monedas inconvertibles.

La inconvertibilidad de que aqui se trata es algo distinta de lo que se entendia
como tal en tiempos pasados, en los tiempos del patrén oro. Entonces ser convertible
una moneda era poder ser cambiada por oro a su paridad legal en el Banco central
correspondiente. Esto era lo que podemos llamar convertibilidad de primera clase.
La de que ahora se trata, la podemos llamar convertibilidad de segunda clase: consiste
en que una divisa puede ser cambiada por otra a cambio fijo o variable. Nuestra pe-
seta de 1913 no tenia la convertibilidad de la primera clase, pero si la de segunda
clase. Aquélla supone ésta, ya que el oro se cambia, en general, por cualquier moneda,
mas a la inversa no. El cambio variable es una dificultad para la circulacién de las mo-
nedas, porque da lugar a agios de un dia a otro, pero la invariabilidad del cambio, no
siendo ese cambio el que corresponde al valor de la moneda en su mercado, la inutiliza
como moneda corriente. La primera guerra mundial quité a casi todas las monedas
la convertibilidad de la primera clase; la segunda guerra ha suprimido toda clase de
convertibilidad, cegando asi y obstruyendo los canales del comercio, mucho mas
que lo hicieron nunca los aranceles, los contingentes y otros recursos aduaneros.

Para no llegar a la paralizacién total del comercio, por no poder llevar a cabo los
pagos correspondientes al trafico comercial, hubo que crear la Unién Europea de
Pagos, hijuela de la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica, que tenia
tras la cortina a Norteamérica. No ha sido empresa facil, ni ha logrado completarse
hasta ahora, el batiburrillo de pagos. El mal —hay que reiterarlo— se halla en querer
sostener cambios artificiales, pues dejando que las monedas alcancen su verdadero
valor se tiene siempre seguridad de equilibrar las balanzas de pagos.

La sobrevaluacién casi siempre viene de una inflacién no confesada. En este caso
no sélo hubo la guerra, que es siempre una causa de inflacién, sino que las politicas
de posguerra contribuyeron diversamente a deprimir el valor de las monedas. Unos
paises, como la Gran Bretaiia, bajo el Gobierno laborista, quiso realizar el pleno empleo
manteniendo artificialmente un precio muy bajo del dinero. Otros paises han empleado
recursos inflacionistas para despertar la atonia econémica o para corregir el atraso
industrial. Otra causa de inflacién ha sido la ayuda americana, que ha dado el medio
a los Gobiernos de hacer una politica econémica alegre y confiada, vertiendo en el
mercado nacional la contrapartida de los délares dados o prestados por la rica Unién
americana.

Estas diversas causas han desfasado unas inflaciones de otras, y traido al fin una
anarquia monetaria que ha obstruido las vias comerciales, obligando a verificar estabi-
lizaciones como la que realizé el Gobierno conservador de la Gran Bretafia, la de
De Gaulle en Francia y la que nuestro pais estd llevando a cabo.

Me he detenido con alguna morosidad en la descripcién de este episodio moneta-
rio reciente, porque importa a nuestro asunto actual prevenir esta clase de escollo
nuevo en los proyectos de liberalizacién del comercio que ahora nos ocupan. De nada
serviria que se procurara mitigar o hacer desaparecer las barreras aduaneras que di-
ficultan el trifico de mercancias, si nos exponemos a que se levanten barreras mayores
al movimiento del dinero que siempre habia sido lo que circulaba més libremente.
Y para ello no basta con declarar libre la circulacién de capitales; es menester que no
se produzcan atascos en las balanzas de pagos, pues entonces, ante la caida de los
cambios y sin la defensa entonces del arancel entre los paises ligados por una unién
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aduanera, pero con una circulacién independiente regida por autoridades nacionales
diferentes, sobrevendrin los mismos problemas que ahora han estado a punto de cau-
sar un colapso de la economia internacional.

La economia liberal clasica cometié una inconsecuencia. Mientras declaraba la
libertad de comercio, el libre cambio sin obstaculos para todas las mercancias, los
mercados libres de fijar los precios que eran la norma rectora de la economia, hicieron
una sola excepcién: la moneda. La moneda tendrd —decretaron— un precio fijo en
oro, lo cual no es un precio fijo en mercancias. La estabilidad del precio oro no es
la estabilidad del nivel de precios de las mercancfas corrientes, que es lo que interesa
al hombre de la calle, lo cual hace que la inestabilidad de los precios de las cosas usuales
impida incluso la libertad también de los precios comunes, porque ante su alza in-
moderada (la vida cara) hay que imponer tasas, poner obstéiculos a la salida de los
productos, etc.; y otras veces, ante la deflacién pertinaz que causa el marasmo de la
produccién, el paro obrero y la crisis, hay necesidad de falsear esos precios por medi-
das artificiosas que van desarticulando la economia normal. No estaria de més que los
organizadores de mercados comunes dedicaran alguna atencién a estos problemas
tedricos.



II

EL MOVIMIENTO EUROPEO DE COOPERACION ECONOMICA

En 1948 nace la Organizacién Europea de Cooperacién Econémica (0. E. C. E.) que
agrupa diecisiete naciones europeas, a saber:

Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Islan-
dia, I'talia, Luxemburgo, Noruega, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza y Turquia (1).

El nacimiento de la O. E. C. E. se debié al Plan Marshall, pues su finalidad primiti-
va fue la distribucién y utilizacién de los fondos suministrados por Norteamérica, con
arreglo a dicho plan. Se transformé luego en un Organismo de Cooperacién Econémica
entre las naciones de Europa. De él estuvieron excluidas, aparte de las naciones de
allende el telén de acero, Finlandia, Espafia y Yugoslavia. Espafia ha ingresado re-
cientemente (20 de julio de 1959), aunque no se halla acoplada todavia, y Finlandia
colabora al margen de la Organizacién, como veremos. Desde 1944, esto es, desde
el fin de la guerra mundial, venia funcionando ¢l Benelux, una unién aduanera inte-

grada por tres pequeiios paises (Bélgica, Holanda y Luxemburgo) y en 1951 se funda

la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (C. E. C. A.) a titulo de ensayo de una
entidad internacional, con un objeto conereto y limitado, y que habia sido precedida
poco antes por la Unién Europea de Pagos (U. E. P.). Esta dltima se hallaba formada
por los mismos diecisiete paises de la O. E. C. E.; era un organismo de clearing europeo
para liquidar entre si los paises miembros sus pagos mutuos. La C. E. C. A. es un
mercado comin limitado al carbén y al acero y de él forman parte los tres paises
del Benelux y otros tres: Alemania, Francia e Italia. Ha sido el embrién de la comu-
nidad de los Seis, fundada por un tratado firmado en Roma el 25 de marzo de 1957;
constituye una unién aduanera o mercado comiin que lleva el nombre de Comunidad
Econémica Europea (C. E. E.).

Esta iniciativa ha hecho estallar un cisma dentro de la O. E. C. E. Los once paises
restantes de esta organizacién, que vivian satisfechos con la lenta accién de ese or-
ganismo, que iba liberando al comercio de algunas de las limitaciones que lo entor-
pecian, se han sentido de repente amenazadas por este nuevo ente que retine mas
de 160 millones de personas, que van a constituir una entidad econémica tnica, com-
parable por su volumen econémico a los Estados Unidos de América o a la Common-
wealth britanica. Una agrupacién de esta magnitud, incrustada en el corazén de Euro-

(I) Ya antes se habia formado el Comité de Cooperacién Europea (julio, 1947) y el Acuerdo Gene-
ral sobre Tarifas y Trifico (G. A. T. T.) (octubre, 1947) iniciado por veintitrés paises y que ha llegado
a reunir treinta y siete.
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pa, seria, sobre todo para la Gran Bretaiia, a la cual la competencia de Alemania sola
ya inquietaba mucho, una amenaza temible.

De los restantes paises de la O. E. C. E., unos han gravitado hacia la C. E. E. Grecia
y Turquia han pedido recientemente su entrada en ella. Otros han gravitado hacia
Inglaterra e integran con ella un grupo de siete naciones, llamado Grupo de Estocolmo
por haber celebrado alli, el 22 de julio de 1959, su reunién constitutiva. Forman ese
grupo los paises escandinavos, dos del centro de Europa: Austria y Suiza; uno del Sur,
arrastrado por su vinculacién politica a la Gran Bretaiia: Portugal. En total, consti-
tuyen un grupo de siete paises: el nombre oficial del grupo es Asociacién Europea de
Libre Cambio (E. F. T. A.).

Por su parte, los tres paises escandinavos declararon que estaban organizando,
con gran adelanto en sus trabajos, un mercado comiin nérdico, al que se unia Finlan-
dia, pero el representante de este pais hizo sus reservas en cuanto a la adhesién de Finlan-
dia al proyecto de Asociacién Europea de Libre Cambio, aunque si participaria en el
Mercado Comiin Nérdico.

La creacién de estos nuevos entes econémicos plantea a Espafia un problema,
como a todos los paises, aun a los grandes, segiin demuestra la escisién que produjo
en las naciones de la O. E. C. E. la iniciacién del plan de Mercado Comiin. Los paises
pequeiios necesitan, so pena de quedar aislados, el amparo de uno de los grupos; los
grandes temen que peligre su comercio en los paises que formen grupo aparte. Ni para
unos ni para otros esti exento de peligros el buscar refugio al socaire de uno de los
grupos que han tomado la iniciativa. Aclimatados los paises poco industrializados a
vivir en un ambiente artificial, al amparo de una proteccion arancelaria ya tradicional,
la entrada en un mercado libre puede hacerles temer todos los riesgos. Espaiia es-
pecialmente, que acaba de hacer un ensayo de industrializacién de tendencia autar-
quica, a que le obligaba su aislamiento, se encuentra con nuevas creaciones indus-
triales que se hallan en un periodo preliminar de su existencia, con costes todavia
elevados de produceién en pequeiia escala, que las expone a una competencia extran-
jera de naciones fuertemente equipadas que, para algunas empresas que no funcionan
con satisfactorio rendimiento, serd posiblemente mortal. Con todo, descartada la posi-
bilidad de una vida autarquica, cuando todos los paises de Europa se integran en
uniones aduaneras, hay que estudiar la opcién de adheritse a una u otra de las dos
que se disefian hasta ahora y hacia las que parece que iran a converger finalmente
todas las demds, buscando cuél sera més conveniente para sus intereses.

Los dos grupos van a tener, a lo que se ve, paises de muy diferente contextura
econémica. El llamado Grupo de los Seis contiene cinco paises fuertemente industriales,
aunque uno extremadamente pequefio, sin dejar por eso de tener los cinco una agri-
cultura préspera. Solamente en Italia dominan los intereses agricolas sobre los indus-
triales, aunque éstos representan en el Norte un notable volumen. Se unirin a estos
seis otros dos —si las negociaciones llegan a feliz término, como es de esperar— agrico-
las y atrasados: Grecia y Turquia. Las condiciones de su admisién dos afios por lo
menos después de haberse iniciado el funcionamiento de la C. E. E. habra que se-
guirlo con atencién para estudiar las ventajas especiales que se les otorguen, por su
condicién de paises poco desarrollados, y ver cuiles podrian convenir también a nues-
tro caso.

Portugal tiene una estructura econémica parecida a la de Espaifia, con caracteris-
ticas agricolas semejantes. No se puede, sin embargo, juzgar su elecciéon de grupo
muy aleccionadora para Espaiia, pues su inclusién en el grupo nérdico obedece mas
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a razones politicas, por su ligadura tradicional con Inglaterra, que a méviles econémi-
cos. Por su contigiiidad en la peninsula Ibérica y por la vinculacién politica de sus
instituciones, mantiene con Espaiia, en el orden arancelario, un trato de favor del que
se excluye expresamente a las demds naciones a las que se pudiera conceder cldusula
de nacién mas favorecida. Quiza, a causa de ese trato diferencial ya tradicional, pudieran
obtener, aunque se afiliasen a grupos distintos, algin régimen especial.

Esta posible dispersion de Espaiia y Portugal en grupos diferentes, aunque sea
lamentable sentimentalmente por la unién fisica y politica, acaso en el aspecto econé-
mico no sea muy lamentable, por cuanto la semejanza de producciones mas los harfa
rivales comercialmente, en tanto que, separados, aportarin cada uno a un grupo su
produccién original.

Grecia y Turquia tienen tan poca importancia en el comercio europeo, que no
creemos que su inclusién en un determinado grupo modifique notablemente la situa-
cién. Son naciones que esperan principalmente ayuda de capital en concepto de paises
poco desarrollados. El mismo aproximadamente es el caso de Yugoslavia, que pro-
bablemente buscara el grupo meridional en que puede encontrar mejor clientela para
su produccién de maderas, de decidirse a ingresar en una de estas agrupaciones «capi-
talistas», ya que tampoco pertenece a la O. E. C. E., aunque si que hay que registrar
su reciente ingreso en el G. A. T. T. (noviembre, 1957).

Inglaterra, que se habfa desentendido al principio bastante de esta iltima organi-
zacién, se sintié muy justamente alarmada por la formacién del Mercado Comiin de
los Seis. Aunque habia sido invitada a unirse a ellas, lo rechazé, porque la reglamenta-
cién y principios sobre que se apoyaba le hubieran impedido seguir con el sistema
preferencial de tarifas para sus dominios, sistema preferencial que choca abiertamente
con el principio de no discriminacién, que es una de las bases predilectas del Mercado
de los Seis. A juicio de algunos no es tanta la importancia de la Commonwealth para la
Gran Bretafia como el caricter consuetudinario de los ingleses lo que lo mantiene.
Asi, dice, por ejemplo, Paul Delouvrier: «No sé bien cuanto tiempo se precisard para
que los ingleses se den cuenta de que la Commonwealth ya no es més que una especie
de asociacién entre viejos compadres que se retinen cada afio en una diferente ciudad.
Cada uno pregunta al otro qué ha hecho en los doce tltimos meses; todos inquieren:
“Bah, ;qué hards maiiana, viejo mio?” Luego vuelven todos a casa y hacen lo que les
viene en gana» (1). Sin embargo, hay alguna razén mas positiva para no unirse a un
grupo en que la introduccién del libre cambio entre ellos se eleva a principio absoluto.
Ella, que fue antes de la primer guerra europea la campeona del libre cambio, teme
que ese principio le sea perjudicial en cuanto afecta a su gran comercio de productos
agricolas y ganaderos. Cierto que el Mercado Comiin promete un trato de excepcién
al comercio agricola, pero Inglaterra quiere, nada menos, que ese comercio quede
exceptuado por completo del régimen de libre cambio. Mas por otra parte, sus temores
los suscita también el que su comercio con las naciones de Europa venga a verse absor-
bido en gran parte por el grupo competidor. Ha habido repetidos intentos en el seno
de la O. E. C. E. para que no se rompiera por completo la comunidad entre los paises
del Mercado Comiin y los demaés de la O. E. C. E., que quedaban fuera de la organiza-
cién, pero el acuerdo parece por ahora dificil. La Convencién de Estocolmo ha sido
aprobada en 20 de noviembre dltimo, y tras un intento de establecerse en Paris, para

(1) PauL DELoUVRIER: Esperienza in facto d’integrazione europea e prospettive per il futuro, en L'In-
tegrasione europea, pig. 169, nota,
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el mejor contacto con las instituciones del Mercado Comiin, iniciativa que no fue del
agrado del Gobierno francés, su sede serd Ginebra.

Los seis paises del Mercado Comiin pertenecen al centro de Europa, menos Italia,
pais tipicamente mediterraneo, y de todos ellos el menos industrializado. Tienen
también grandes intereses agricolas Holanda y Francia.

De los siete paises del Area de Comercio Libre, el mas interesado en la agricultura
es Dinamarca, por sus ganados vacunos. Suecia y Noruega tienen mis interés en la
pesca. Suiza y Austria son paises tipicos de transito, y Portugal constituye, por su
posicién en un extremo de la peninsula Ibérica, una nacién aislada, poco industriali-
zada, de cultivos mediterraneos, a pesar de no estar bafiada por el mar latino. No
obstante su contigiiidad con Espaifia y la compenetracién politica de sus Gobiernos,
tiene escasas relaciones comerciales con nuestro pafs, sin duda por la semejanza de
sus producciones y de sus recursos naturales. De todos los de la O. E. C. E. es el de
comercio menos importante con Espafia; en un comercio total de importaciones y
exportaciones cuya suma alcanza a los 4.000 millones' de pesetas oro. Portugal sélo
figura por 13 millones, o sea, poco més del 3 por 1.000. Pais principalmente agricola y
de recursos naturales escasos, no puede aparecer mis que como complementario de
los demads, aunque su escasa extensién no le permite ser tampoco un abastecedor
de importancia para los paises del grupo. Enlazado a Espaiia por su posicién geografica
y su historia, por la comunidad de raza y de destino, no puede haber en el orden eco-
némico una comunidad de decisién, pues no hay intereses comunes, sino antes bien,
opuestos, a causa de ser sus economfas competidoras mas que complementarias.

Hay que registrar la formacién de una nueva zona de libre cambio, aunque ésta
no pertenezca a Europa, sino a América; la formada recientemente por siete naciones
sudamericanas, a saber: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Peri y Uruguay,
a los que es posible que se unan otros paises de la América latina. De ellos cuatro:
Brasil, Chile, Pert y Uruguay, pertenecen al G. A. T. T. y los otros tres, no.

»
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OPCION DE ESPANA

La opcién de nuestro pais se plantea, ante todo, entre ingresar dentro de la orga-
nizacién cooperativa europea o permanecer ajeno a ella, mas ésta disyuntiva apenas
si merece discutirse. En un mundo como el actual, en que cada dia mas somos unos
solidarios de los otros, las perspectivas de un «espléndido aislamiento» parecen bien
poco halagadoras.

Aunque los promotores de estas nuevas organizaciones blasonan, sin duda since-
ramente, de no guiarles ninguna enemiga contra las otras instituciones que pudieran
considerarse rivales ni contra ningiin otro pais fuera de ellas, sino que, por el contrario,
tenderdn a aminorar los obsticulos comerciales y favorecer el libre intercambio entre
todos los paises, si las circunstancias econémicas se muestran mas adversas que los
optimistas esperan, sera dificil evitar que sean los extraiios quienes paguen el escote.
Si, por ejemplo, la demanda de agrios viniera a decaer dentro del Mercado Comiin,
seria excesiva pretensién que las naciones asociadas dentro de esa organizacién dieran
preferencia a los agrios de Espaiia sobre los de Italia o que, en el drea del libre cambio,
dejaran de consumirse los de Africa del Sur o de cualquier otra region de la
Commonwealth.

Ademis, si Espafia ha de tratar con otros paises o agrupaciones de paises para
establecer convenios comerciales, siempre encontrara mejores condiciones si trata
respaldada por una agrupacién fuerte, que tiene un mercado importante, que si trata
exclusivamente en su propio nombre, es decir, por su cuenta individual. El quedar
aislados dentro de un mercado organizado o menos desorganizado que el actual, cons-
tituye evidentemente un grave peligro de ser el que reciba los palos, aparte de que
dentro de una organizacién que promete prestar apoyo y ayuda a sus miembros que
los necesiten, puede encontrar auxilios que no obtendria ficilmente permaneciendo
aislada, aunque ésto le cueste renunciar a una autarquia que promete bien poco.

Por lo demas, la Espaiia oficial se ha pronunciado en ese sentido de modo indubi-
table, al dar el paso para su ingreso en la O. E. C. E. como antesala necesaria para
una mayor colaboracién.

La tnica opcién verdadera estda entre ingresar en el Mercado Comin o en la Aso-
ciacion Europea de Libre Cambio, regentada por Inglaterra. Las ventajas o incon-
venientes que puede tener el entrar a formar parte de una u otra organizacién
dependen de causas naturales o de causas determinadas por los reglamentos o las
condiciones que ofrecen una y otra para nuestro ingreso.

Veamos el comercio de los paises de una y otra agrupacién, en millones de délares,
durante 1958:
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Mgercapo ComON

- Importacién Exportacitn | Suma Diferencia

Alemania. . . .. an e oria 4 o e 7.411 8.813 16.224 + 402
Bélgica-Luxemburgo. . ... f et ] 3.115 [ 3.031 6.146 — 84
Francia....... O S S T 5.607 5.126 10.733 . — 481
Holanda......... R B A Pa 3.626 3.217 6.843 — 154
E T R S R e A 3.170 2.535 5.705 — 535
YL Gy - 22.929 22.722 i 45.651 — 1.452

AREA DE LIBRE CAMBIO

Importaeién I Exportacién [ Suma | Diferencia

SRDIRENIA Y o acarovms i R . 1.072 918 1.990 — 154
Dinamarca........o.0.... wieiare i 1.341 1.245 2.586 — 96
Inglaterra...... R A T . 10.643 9.397 20.040 — 1.246
T R A s R 1.310 739 2,049 — 571
e R R 480 287 767 = 198
T P S e e 2.355 2,086 4.441 — 269
SR o s os i o o ad A 1.711 1.551 3.262 — 160
HORRTG aaahn s De 18.912 16.223 35.135 — 2.689

El grupo de los seis tiene un comercio que supera en 30 por 100 al del grupo de los
siete, aunque individualmente sobrepasa la Gran Bretaiia de mucho a cualquiera de
las demds naciones de uno y otro grupo.

Comparativamente con las grandes naciones del mundo, la Comunidad Econémica
Europea se equipara en el comercio mundial a los Estados Unidos, que absorben el
17,6 por 100 de ese comercio, pero probablemente le superara la Comunidad, una vez
que los efectos del Mercado Comiin se hagan sentir. La Gran Bretafia no representa
mas que el 11,2 por 100 del comercio del mundo. Hay que tener en cuenta que en el
computo del comercio de los paises que forman el Mercado Comiin se excluye el comer-
cio entre ellas para que sea comparable a la cifra correspondiente de Norteamérica,
en que no se tiene en cuenta el comercio interior,

La poblacién total de los paises de los seis equivale aproximadamente a la de la
aglomeracién americana, en tanto que la de los siete sélo llega a 90 millones, algo mas
de la mitad que la de la Comunidad.

En conjunto, tenemos mis contacto territorial con los paises de la Comunidad
que con el area del libre cambio. También las relaciones comerciales alcanzan mayor
magnitud en conjunto, aunque Inglaterra aisladamente es nuestro mayor cliente.
He aqui un estado comparativo del comercio de los seis y de los siete con Espaiia:

Mercapo CoMON

Importacién Exportacién || Suma 5 Diferencia
Alemania. ....... ST e 231 - 151 382 — 80
Bélgica-Luxemburgo, ........... 47 32 79 — 15
Franeia..... RIERITe L o v e vie s arace o 181 149 330 — 32
Holandsiniacal imesins Sl L 69 47 116 — 22
Tahn sis/ala'ile i ety ety i 48 40 88 — 8
' TorAL....... sesseses | 576 419 997 — 157

23
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AREA DE LIBRE CAMBIO

Importacién Exportacidn l Suma Diferencia
' = e e
T T R e _ 30 19 | 49 —_ i
BT T S e 34 25 I 59 | — 9
Inglaterta. i .o i i A e e [ 207 235 442 + 28
INOTROBR - Al iaters e alpareass iietvate 43 28 l 71 | — 15
Portogall.....ovase o3 ol reaae e 7 | 6 | 13 | — 1
Sueeifi............ gl ol 30 22 [ 52 —
i AR R S e S i 76 86 162 + 10
ROTAY . e S nieie | 427 421 848 — 6

El comercio de los seis es el 15 por 100 mayor que el de los siete. El déficit de su
balanza comercial es mayor, lo cual indica que su capacidad para absorber mercancias
es mas grande que su afin de venderlas, aunque su déficit se halle compensado por
otros servicios que nos presten.

EL ¢cruPo DE RoMA TIENE MAS POBLACION QUE EL DE EsToCcOoLMO

Superficie ! Habitantes por km.?

Poblacién total i

|
L P A 50,6 ! 245 206
b D e i e O SR TR 8,9 : 30 ' 300
Luxemburgo....... A o 0,3 2,6 | 105
2 I S R CRRRES I, . e 10,9 32,4 | 336
Il s cnens A R ER T e 48,2 301 160
BUall. L e i e g 43,6 551 1 79
T A SO oA S 162,5 1.162 | 140
5L P R R R ORI S e g 7 1 83.8 43
INOBIIRERON, . . iahiaia e e 53k aia s awiw/ars leie ol ls 4.5 43 102
LT e R P e e | 51,6 244 211
DGR 4 2 s = 5 o v oo ST A e R i 7 3,5 323,9 11
i e O e S A R P S e 8,9 92,2 96
T T AR G TP WS ey 1y F G e i 14 449.7 16
SRR o vivice i bine e N s P 4| 41,3 124
9 S Y R IR e 88 1.727,9 50

Condiciones cualitativas

Una circunstancia que se ha de tener en cuenta desde el punto de vista de la regla-
mentacién: ;Cudl es la agrupaciéon que se acomoda mejor a la situacién de Espafia y
cudl le impondra menos sacrificios para evolucionar desde su posicién actual a la que
se le va a exigir por unos u otros?

La zona de comercio libre se nos aparece como menos reglamentista; permite a
cada nacién tener su arancel propio frente a los paises extrafios con los que ha de
comerciar, en tanto que en el sistema exigido por el Mercado Comiin el arancel tinico
opuesto a la penetracién de los productos extraiios ha de ser el promedio de los que
tenfan antes todos los miembros que forman el grupo.

T —)
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El hecho de que en el grupo de los siete queden exceptuados los productos agricolas
del régimen de libre cambio es un arma de dos filos, pues si bien queda al arbitrio de
cada nacién que forme parte del area el imponer a los productos agricolas los aran-
celes que crea conveniente a la entrada o salida, ello supone que mientras cada pais
tendria que dejar entrar libremente los productos industriales (o con derechos redu-
cidos en el periodo de adaptacién), podria encontrarse con que los demés le imponian
derechos y trabas para la entrada de los productos agricolas. Esto para un pais como
Espafia, en que la exportacion es principalmente de productos agricolas y conserveros,
seria una enorme desventaja y tendria que entrar en tratos especiales con sus propios
asociados para obtener condiciones favorables, por las que nada podria ofrecer en
cambio, pues la abolicién de los derechos paralos productos industriales es automatica.

En el régimen seguido por la Comunidad Europea también se hace una excepcion
de los productos agricolas (como veremos mas adelante al estudiar los diferentes re-
glamentos), pero no esta basada en la conservacién llana y simple de los derechos de
aduanas para los productos agricolas, sino que, debido, sin duda, a los mayores inte-
reses agricolas de los paises que forman el grupo, el trato de excepcién, todavia no
muy bien definido en los detalles, parece que se dirigird principalmente al manteni-
miento de los precios agricolas en los mercados interiores de la Comunidad. Ha de ser
el resultado de una elaboracién que la Comunidad piensa llevar a cabo mediante la
cual defina claramente sus objetivos en materia agricola, uno de los cuales sera mejorar
la condicién econémica de las clases agricultoras (arts. 44 y 45 del Convenio de Roma).

Si consideramos uno por uno las ventajas y los inconvenientes que en particular
para Espaiia tiene el pertenecer a uno u otro de los dos grupos integradores que hoy
se dibujan en el irea de la economia europea, es indudable que por la superioridad
de volumen de su comercio en general, y en particular con nuestro pais, por la densi-
dad de su poblacién, por la mayor atencién que se propone dedicar a la ordenacién
de la agricultura y de su comercio, que la integracién en el grupo de Roma ofrece me-
jores perspectivas que la integracién en el grupo de Estocolmo, hasta el punto que,
una vez expuesto en sintesis los puntos de vista capitales de ambas agrupaciones
econémicas, es mi proposito dedicar toda la atencién a las propuestas de la C. C. E., dan-
do de lado a las de la E. F. T. A., que me parecen, desde luego, menos dignas de interés
para el punto de vista espaifiol. Esto no significa, naturalmente, que las concepciones
del autor coincidan por entero con las apuntadas por los asociados de Roma, pero
si que, por estar precisamente més cerca de las suyas propias, estima su discusién
mas fructifera para los fines de encontrar la solucién mis favorable.
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LAS DOS ORGANIZACIONES EN PUGNA

A) La Comunidad Econémica Europea

1. ConstITUCION Y ORGANIZACION. — Se halla formada esta entidad originalmen-
te por seis paises: los tres del Benelux (Bélgica, Holanda y Luxemburgo), que ya for-
maban una agrupacién aduanera, otros dos centroeuropeos (Alemania Occidental y
Francia) y uno meridional (Italia).

Se fundé por un decreto publicado mancomunadamente por los seis y firmado en
Roma el 25 de marzo de 1957, debiendo entrar en vigor el 1 del mes siguiente a su rati-
ficacién por el iltimo de los Gobiernos asociados que lo hiciera. Esta entrada en vigor
se ha cumplido el dia 1 de enero de 1958.

Sus organismos directivos y administrativos son: una Asamblea formada por cien-
to cuarenta y dos delegados elegidos de su seno por los Parlamentos, un Consejo de
diecisiete delegados designados por los Gobiernos, una Comisién compuesta de nueve
miembros, un Tribunal de siete jueces, y un Comité econémico y social. Se rige por un
reglamento que consta de doscientos cuarenta y ocho articulos, del cual daremos
una sintesis, mis extensa en aquellos puntos que mas afectan a terceros Estados.

La Comunidad no forma un coto cerrado. Todo Estado europeo que solicite su
ingreso dirige su demanda al Consejo, el cual, después de consultar a la Comisién, se
pronuncia por unanimidad. Las condiciones de admisién y adaptacién de un nuevo
miembro a la Comunidad son objeto de acuerdo entre los Estados asociados y el nuevo
peticionario (art. 237).

El sistema adoptado es, en general, el progresivo. Hay un periodo de adaptacién
que dura doce afios, al cabo del cual se supone que podrad funcionar integramente
el mecanismo del Mercado Comidn. El periodo de adaptacién consta de tres etapas
de cuatro afios cada una, divididas en periodos menores de un afio o afio y medio.
Se establece, en principio, que las restricciones existentes no podran ser aumentadas
sobre las que existieran en 1 de enero de 1957, y que éstas se iran reduciendo paulati-
namente hasta extinguirlas en el periodo de adaptacién. Este periodo puede verse
prolongado por sucesivos aplazamientos, pero en ningiin caso podra exceder de quince
afios en su totalidad (art. 7.°).

2. FiNALIDADES. — El fin de la Comunidad es fomentar el desarrollo arménico
de las actividades econémicas de los Estados miembros, favoreciendo a la vez la ex-
pansién y estabilidad de esas actividades.
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Sus medios son crear un mercado comin y promover la unificacion progresiva
de las politicas econémicas seguidas por los miembros de la Comunidad (art. 2.9).

Mas concretamente se propone:

a) La eliminacion entre los asociados de los derechos de aduanas y de las restric-
ciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, y de todas las medidas de
efecto equivalente,

b) El establecimiento de una tarifa arancelaria tnica frente a los Estados no
miembros. '

¢) La abolicién entre los Estados miembros de los obstéculos a la libre circulacién
de las personas, de los servicios y de los capitales.

d) Una politica agricola comin.

e) Una politica comiin de transportes.

f) Creacién de un régimen que garantice la libre competencia de los asociados en el
Mercado Comiin.

g) Aplicacion de procederes que permitan coordinar las politicas econémicas de
los miembros y prevenir los desequilibrios en sus balanzas de pagos.

h) Asimilar las legislaciones nacionales en la medida necesaria para un buen fun-
cionamiento del Mercado Comiin.

i) Creacién de un Fondo Social Europeo, con miras a mejorar las posibilidades
de ocupacién de los trabajadores y contribuir a la elevacién de su nivel de vida.

J) Instauracién de un Banco Europeo de Inversiones, destinado a facilitar la ex-
pansién econémica de la Comunidad y contribuir a la creacién de nuevos recursos.

k) Asociar los paises y territorios de Ultramar con miras a incrementar los cam-
bios y proseguir en comin el esfuerzo de desarrollo econémico y social (art. 3.9).

3. UNION ADUANERA. — Los asociados se abstendran de introducir nuevos de-
rechos de aduana entre sf, o impuestos de efectos equivalentes, ni de aumentar los que
apliquen en sus relaciones ‘comerciales mutuas (art. 12).

La reduccién, que es del 10 por 100 en el primer afio, debe alcanzar al 25 cuando me-
nos al cabo de la primera etapa y al 50 en la segunda (art. 14).

Los asociados pueden hacer reducciones mas rapidas o mas amplias, si asi les con-
viene o si su situacién lo permite (art. 5.9).

Los derechos a la exportacién habrian de quedar suprimidos al cabo de la primera
etapa (art. 16).

Los derechos de caracter fiscal se reducen por lo menos en un 10 por 100 en cada
periodo de afio o afio y medio, pero pueden ser suprimidos a un ritmo mas rapido (ar-
ticulo 17). Tales derechos pueden ser sustituidos por un impuesto interno, siempre que
no afecte directa o indirectamente a los productos de los asociados en mayor medida
que a los de los productos nacionales similares.

4. TARIFA ADUANERA cOMUN. — Con respecto a terceros, los paises del Mercado
Comiin adoptan un arancel comin, que sera, como regla general, la media aritmética
de los cuatro territorios aduaneros (el Benelux formaba ya uno solo) (art. 19).

5. RESTRICCIONES CUANTITATIVAS.— Por principio se hallan prohibidas (art. 30),
y los miembros de la Comunidad se abstendran de introducir entre ellos nuevas res-
tricciones de ese tipo (art. 31) o de hacer mas restrictivas las que existan (art. 32)
debiendo desaparecer una y otras lo més tarde al término del periodo de transicion.



358 GERMAN BERNACER TORMO

Al aiio de entrar en vigor el tratado, cada Estado miembro transforma los contin-
gentes bilaterales en contingentes globales, abiertos a los deméas miembros de la
Comunidad. Cada afio, desde el primero, se aumenta en un 20 por 100 dicho contingente.

Las restricciones cuantitativas a la exportacién, asi como todas las medidas de
efecto equivalente, quedan prohibidas entre los asociados, los cuales suprimirdn, a
lo méas tardar al fin de la primera etapa (cuatro afios) esas restricciones (art. 34). Se
admite una eliminacién mas rapida, si la situacién econémica de los asociados y del
sector interesado lo permiten.

Los monopolios de cariacter comercial han de ser ordenados progresivamente en
el periodo de transicién, de modo que se aseguren las condiciones de aprovisionamiento
y ventas en forma que no haya discriminacién entre la clientela de los paises miem-
bros. Esto comprende los monopolios del Estado y todo organismo que controle de hecho
o de derecho, directa o indirectamente, las importaciones o exportaciones entre los
asociados (art. 37).

6. Propucros AcricorLAs. — Los productos agricolas (entendiendo por tales los
del suelo, los de la cria de animales y los de la pesca) reciben trato especial en algunos
aspectos, a causa de la naturaleza particular de su produccién y consumo, principal-
mente por depender de factores que escapan a la voluntad de los hombres, y que son
la base de la alimentacién.

Una politica agricola comin debe establecerse por los miembros, a fin de hacer
factible el establecimiento del mercado comiin de esos productos (art. 38). Esa politica
se propone:

a) Aumentar la productividad agricola, desarrollando el progreso téemico.

b) Asegurar un nivel de vida equitativo a la poblacién rural, por elevacién de su
renta individual.

¢) Estabilizar los mercados.

d) Garantizar el aprovisionamiento.

e) Asegurar precios razonables en el abasto a los consumidores (art. 39).

La politica agricola comin se desarrollard gradualmente durante el periodo de
transicién, y se establecera, a lo sumo, al final de ese periodo. Implicara reglas comu-
nes en materia de compet.encia, y la coordinacién de los mercados. Se excluyen las
reglas generales de competencia que son de rigor en los productos industriales. Se
prescribe la presentacién de propuestas sobre este punto.

Uno de los fines que més se destacan es la defensa de los precios interiores de los
productos agricolas propios, del peligro de caer por debajo del limite necesario de
remunerabilidad, para lo cual se propone reemplazar los contingentes por un sis-
tema de precios minimos, que no obstaculice la expansiéon de los intercambios. La or-
ganizacién comin puede implicar reglamentaciones de precios, subvenciones a la pro-
duccién y comercializacién de los articulos, sistemas de almacenaje y venta a plazos
y mecanismos estabilizadores de la exportacién e importacién.

Durante el periodo de transicién, si se produjeran por efecto de la liberacién del
comercio bajas alarmantes de los precios, se permitira a cada Estado miembro aplicar
para ciertos productos un sistema de precios minimos, por debajo de los cuales las
importaciones podrin ser suspendidas o reducidas, so pena de que se realicen a un
precio superior al minimo. Para establecer esos minimos se emplearin criterios obje-
tivos que tengan en cuenta los costes nacionales medios en el Estado miembro que los
aplique, la situacién de las varias empresas con respecto a esos costes medios, asi
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como la necesidad de promover el mejoramiento progresivo de la explotacién agricola
y las adaptaciones y especializaciones necesarias en el interior del Mercado Comin.
En tanto no sean fijados por el Consejo, cada Estado miembro podra fijarlos por su
parte dando cuenta de ello. :

El desarrollo de los intercambios se procurara por medio de acuerdos o contratos
de larga duracién entre los paises miembros y los exportadores, que deberan tender
a eliminar toda discriminacién. Esos contratos permitirin a los productores vender
las cantidades convenidas a precios que se aproximen a los pagados en el mercado
interior.

7. Los TRABAJADORES. — Se prescribe la libre circulacién de los trabajadores
dentro de la Comunidad. La efectividad de esto ha de realizarse dentro del periodo
de transicién.

Ello implica el cese de toda discriminacién basada en la nacionalidad, en lo tocante
a empleos, remuneraciones y condiciones generales de trabajo. Implica el derecho a
pretender empleos vacantes, a desplazarse libremente en busca de trabajo y a per-
manecer en el territorio de cualquiera de los paises asociados. Hay una excepcién:
los empleos piiblicos (art. 48).
~ Se reconoce la necesidad de promover la mejora de las condiciones de vida y de
trabajo de la mano de obra, procurando su equitativo progreso. Los miembros de la
Comunidad colaboraran especialmente en la ocupacién de los parados, en realizar el
derecho al trabajo y en mejorar sus condiciones, en la formacién y perfeccionamiento
profesionales, en la seguridad social, en la proteccién contra accidentes del trabajo
y enfermedades profesionales, en la higiene del trabajo, en garantizar el derecho a las
negociaciones colectivas entre patronos y obreros (art. 118).

Se reconoce el derecho a igual remuneracién por el mismo trabajo, sin distincién
de sexos (art. 119).

Mantenimiento del régimen de despidos pagados:

Se crea, dentro de la Comunidad, un Fondo Social Europeo que tiene por mi-
sibn promover dentro de ella las oportunidades de empleo y la movilidad de los
trabajadores, su reeducacién para nuevos trabajos y el pago de indemnizaciones (ar-

ticulos 123 a 128).

8. Ewmpresas. — Se establece el derecho de libre establecimiento dentro del te-
rritorio de la Comunidad, suprimiéndose progresivamente todas las restricciones
existentes que lo dificulten, a todas las empresas individuales o colectivas de las na-
ciones miembros, asi como sus agencias, sucursales, filiales, etc. Este derecho comporta
el acceso a las actividades no asalariadas de los siibditos de los paises asociados, bajo
reserva de lo dispuesto para los capitales.

Las naciones miembros no introducirin nuevas restricciones e irin suprimiendo
las existentes (art. 53).

Entre los derechos estd la adquisicién y explotacién de propiedades inmuebles
situadas en territorio de un pafs miembro por sibditos de los otros (arts. 52 a 58).

9. Los SERVICIOS. — Se consideran como Servicios:

1.2 Las actividades de caradcter industrial o comercial.
2.0 Las de cardcter artesanal.

3.0 Las actividades de las profesiones liberales (art. 60).



360 GERMAN BERNACER TORMO

Se suprimirian en el curso del periodo de adaptacién las restricciones a la libre
prestacién de servicios en el interior de la Comunidad por parte de sibditos de los Esta-
dos miembros establecidos en un pais de la Comunidad distinto al del destinatario
de la prestacién (art. 59).

10. MoVIMIENTO DE CAPITALES. — Los paises miembros suprimirdn progresiva-
mente entre ellos, durante el periodo de transicién, en la medida necesaria para el
funcionamiento del Mercado Comiin, las restricciones al movimiento de capitales
pertenecientes a personas residentes en los otros paises de la Comunidad, asi como las
discriminaciones de trato fundadas sobre la nacionalidad o residencia de las partes
o sobre la localizacién de la inversién.

Los pagos corrientes relacionados con los movimientos de capitales entre los miem-
bros. se liberaran de todas las restricciones, a lo mas tardar al fin de la primera eta-
pa (art. 67).

Los paises miembros concederan lo mas liberalmente posible las autorizaciones
de cambio, en la medida que sean todavia necesarias después de la entrada en vigor
del Tratado. La reglamentacién interior, mientras subsista, se aplicara sin discrimina-
cién. Sin embargo, los empréstitos piiblicos no se pueden emitir ni cobrar en los demis
paises asociados més que si los Estados autorizados se han puesto de acuerdo.

No se introducirdn nuevas restricciones en el interior de la Comunidad que afecten
a los movimientos de capitales y pagos consiguientes.

11. Los TrRANsPORTES. — La libre circulacién de servicios en materia de trans-
portes estara regida especialmente por los siguientes preceptos (art. 61):

Se instituird una politica comiin de transportes por ferrocarril, por carretera y
vias navegables (art. 74), que consistira en:

a) Establecer reglas comunes aplicables a los transportes internacionales que
tengan su punto de partida o el de llegada en el territorio de la Comunidad o lo
atraviesen.

b) Fijar las condiciones de admisién, de los transportistas no residentes, en los
transportes nacionales de un pais miembro (art. 75).

Se concede igualdad de trato a todos los transportistas de la Comunidad dentro
del territorio de la Unién (art. 76).

Deben suprimirse, antes del fin de la segunda etapa, en el trifico interior de la
Comunidad, las discriminaciones consistentes en la aplicacion por un mismo trans-
portista y para las mismas mercancias y el mismo trifico, precios y condiciones de
transporte diferentes en razén del pais de origen o de destino.

Se excluye de los transportes realizados en el interior de la Comunidad, toda prima
de auxilio o proteccién, a partir de la segunda etapa, a no ser con autorizacién de la
Comisién (art. 79).

12. PoriticA EconéMIcA DE LA COMUNIDAD. — a) Politica comercial. — El Mer-
cado Comiin se propone, al mismo tiempo que fomentar el comercio libre entre sus
asociaciones, obrar favorablemente para desarrollar el comercio mundial y actuar
sobre su liberacién de obstaculos (art. 110).

Los paises de la Comunidad procederin a coordinar sus relaciones con terceros
paises, tendiendo a hacer posible una politica comiin con ellos por parte de la Comu-
nidad (art. 111).
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Los nuevos tratados con terceros serdn llevados por la Comisién en nombre de la
Comunidad y del Consejo (art. 111).

b) Monopolios privades. — Quedan prohibidos todos los acuerdos entre empre-
sas, todas las determinaciones de asociacion entre ellas y las practicas de concertarse
entre si, susceptibles de afectar el Mercado de la Comunidad, impidiendo, restringiendo
o falseando el juego de la competencia en el interior, fijando precios de compra o de
venta, limitando o interviniendo la produccién o las salidas, el desarrollo téenico o las
inversiones de capital, o el aprovisionamiento de materiales, o discriminando entre
concurrentes. Se excluyen de esa prohibicién los acuerdos que tiendan a mejorar la
produccién o la distribucién o a promover el progreso técnico (art. 85).

¢) Prohibicién del dumping. — Se prescriben diversas medidas para evitar el
dumping y las primas estatales (art. 91), y se establecen casos en que pueden ser tole-
radas (arts. 92 a 94).

Un Estado miembro no puede imponer tributos a los productos de otro pais miem-
bro superiores a los que impone a sus propios productos, ni puede disfrutar de ninguna
desgravacién de imposiciones interiores superior a las imposiciones de que ha sido
objeto (art. 96).

d) Politica coyuntural. — La politica coyuntural se considera como una cuestién
de interés comiin, y es objeto de consultas entre los miembros (art. 103).

e) Balanza de pagos. — Cada miembro de la Comunidad practica la politica eco-
némica que juzga conveniente para asegurar el equilibrio de su balanza de pagos
global y para mantener la confianza en su moneda, procurando al mismo tiempo un
alto grado de ocupacién y la estabilidad del nivel de precios (art. 104).

Cada nacién de la Comunidad se compromete a autorizar, en la moneda del pais
de residencia del acreedor o perceptor, los pagos dependientes de los cambios de mer-
cancias, servicios y capitales y salarios, en la medida en que estén liberados entre los
miembros de la Comunidad. La liberacién de esos pagos se llevaria mis alla de lo pres-
crito, siempre que el estado del balance de pagos del pais interesado lo permita (ar-
ticulo 106).

Cada miembro trata su politica en materia de tipos de cambio como un problema
de interés comiin (art. 107).

En caso de graves dificultades en el balance de pagos de un Estado asociado, pro-
cedan de un desequilibrio global de la balanza o de la clase de divisas de que dispone,
el caso es objeto de acuerdo sobre medidas que debe tomar. En caso de urgencia, el
propio interesado puede adoptar medidas de salvaguardia adecuadas (art. 108).

f) Banco Europeo de Inversiones. — Se funda un Banco Europeo de Inversio-
nes, cuyos miembros son los mismos de la Comunidad y cuya misién es contribuir,
haciendo apelacién al mercado de capitales y a sus recursos propios, al desarrollo
equilibrado del Mercado Comiin en interés de la Comunidad. Su objeto sera el finan-
ciamiento, sin fin de lucro, de proyectos para poner en valor regiones menos desarro-
lladas, planes de modernizacién o conversién de empresas y creacion de actividades
nuevas reclamadas por el establecimiento del Mercado Comiin, que por su amplitud
o naturaleza no pueden ser atendidas por los medios de financiacién de los Estados
de la Comunidad.

Su capital, 1.000 millones de unidades de cuenta suscritas por los Estados asocia-
dos. Cada unidad de cuenta 0,88867088 gr. de oro fino (algo mas de 15.291 millones
de las antiguas unidades oro del sistema monetario latino: peseta, franco, lira, ete.)
(articulos 129 y 130 y Estatutos del Banco).
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g) Asociacién de los paises y territorios de Uliramar. — Los Estados miembros
acuerdan asociar a la Comunidad los paises y territorios no europeos gque mantienen
relaciones especiales con ellos, a saber:

Por Bélgica, el Congo belga. Por los Paises Bajos, la Nueva Guinea holandesa.
Por Ttalia, la Somalia italiana. Por Francia, el Africa occidental francesa, que com-
prende: Costa del Marfil, Dahomey, Guinea, Mauritania, Senegal, Sudan, Territorios
del Alto Volta y del Niger; el Africa ecuatorial francesa, que incluye los territorios
del Congo Medio, del Gabén, del Tchad y del Ubangui-Chari; los archipiélagos de
Miquelén y Saint-Pierre y de las Comores, Madagascar y sus dependencias; la Somalia
francesa, Nueva Caledonia y sus dependencias; los establecimientos franceses de Ocea-
nia; las tierras australes y antérticas; la repiblica auténoma de Togo; el Camerin
bajo mandato francés.

La finalidad de la Asociacién serd promover el desarrollo econémico y social de
los paises y territorios, y establecer relaciones econémicas entre ellos y el conjunto de la

Comunidad (1).

B) La Asociacién Europea de Libre Cambio

1. ConstrruciéN Y ADMISION. — Comprende como miembros a los Estados que
ratifican el Convenio y cualquiera otro que se adhiera. La zona abarca el territorio
de esos paises. La Asociacién es regida por un Consejo y los demds 6rganos que se
creen (art. 10).

Todo Estado puede adherirse si el Consejo aprueba su adhesién. El Consejo repre-
senta plenamente a la Asociacién a los efectos de representarla ante extrafios y de
negociar en su nombre (art. 41).

2. OBjETIVOS. — a) Favorecer la expansién de la actividad econémica, el pleno
empleo, el aumento de la productividad, la explotacién racional de los recursos, la
estabilidad financiera y la mejora del nivel de vida.

b) Asegurar los intercambios entre sus miembros en condiciones equitativas de
competencia. ;

¢) Evitar entre ellos disparidades sensibles de condiciones en el aprovisionamien-
to de materias primas.

d) Contribuir al desarrollo econémico y a la expansién del comercio mundial,
asf como a la eliminacién progresiva de las trabas que lo obstaculizan (art. 2.9).

3. LIBRE CAMBIO INTERIOR. — Se reducen y finalmente se eliminan los derechos
de aduanas a la importacién entre los paises de la zona. La reduccién es progre-
siva. Comienza en julio de 1960 con una reduccién de 20 por 100 y sigue por reduc-
ciones de 10 por 100 hasta 1 de enero de 1970 en que se anulan totalmente. El derecho
base es el que se aplicara por cada miembro el 1 de enero de 1960. Cada Estado miembro
es libre de aplicar derechos inferiores a éstos a los demés miembros. El Consejo puede
decidir una reduccién mas rapida que la prevista, de los derechos aduaneros (art. 3.9).

Se prohibe la introduccién de nuevos derechos a la exportacién entre los paises
de la zona, o el aumento de los que existan. Esto no impide que los Estados miembros

(1) No es necesario advertir cuénto han cambiado las perspectivas de todo esto desde que se firmé
el pacto de la Comunidad.
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adopten medidas para eludir el pago de derechos en la exportacién fuera de la zona,
valiéndose del tranquillo de la reexportacién (art. 8.9).

4. RESTRICCIONES CUANTITATIVAS A LA IMPORTACION Y EXPORTACION, — Se prohi-
be establecerlas o reforzarlas para las transacciones dentro de la zona. Los Estados
miembros las eliminarin a la mayor brevedad y a lo més tardar en 31 de diciembre
de 1969. Se prevé un régimen de suavizacién progresiva por ampliacién constante
de los contingentes establecidos. Las restricciones cuantitativas a la exportacién hacia
otros Estados miembros cesaran en 31 de diciembre de 1961, tritese de contingentes,
licencias u otras medidas de efecto equivalente (arts. 10 y 11).

5. REGIMENES ESPECIALES. — Se admiten, en beneficio del régimen arancelario
de la zona, las mercancias expedidas del territorio de un Estado miembro hacia el
territorio del Estado miembro importador, que sean originarias de la zona. Habran
de satisfacer varias condiciones que se refieren al origen de la mercancia y de sus
elementos constituyentes, asi como de la mano de obra que contienen (art. 4.9).

Todo Estado miembro podrd, desde 1 de enero de 1970, rehusar la admisién, a
beneficio del régimen arancelario de la zona, de las mercancias que beneficien de
reembolsos de derechos de aduanas (drawbacks), concedidos por Estados miembros
en cuyos territorios se han elaborado, fundando en ello la peticiéon para considerar
dichas mercancias como originarias de la zona. Esta prescripcién se extiende a otros
casos particulares enumerados en el tratado o convenio (art. 7.9).

6. DUMPING O IMPORTACIONES SUBVENCIONADAS. — Nada impedird a un Estado
miembro a actuar en contra de importaciones que son objeto de dumping o de subven-
ciones. Las mercancias exportadas de un pais a otro de la zona, sin haber sufrido
ninguna transformacién, se admiten a la reimportacion en el de procedencia sin estar
sujetas a ninguna restricciéon. Se admiten igualmente con franquicia de derechos de
aduanas e impuestos; podran, sin embargo, recuperarse las reducciones concedidas en
forma de reembolso de derechos de aduanas (drawbacks), de desgravacién de derechos,
etcétera, con ocasién de su importacién original (art. 17).

7. DERECHOS FISCALES E IMPUESTOS INTERIORES. — Se prohibe aplicar, directa o
indirectamente, a las mercancias importadas gravimenes fiscales superiores a los que
gravan a las nacionales similares o aplicarlos de modo que supongan una proteccién efec-
tiva a las mercancias nacionales similares ni a aquellas mercancias, que no producién-
dose en cantidades apreciables en el pais, puedan ser reemplazadas por otras sucedaneas
a las que sirvan de proteccién indirecta. Se prohibe la introduccién de nuevos impuestos
de ese tipo o reforzar uno que ya exista. Desde 1 de enero de 1962 se suprimiran todos
los impuestos que estén en estos casos. La supresion puede ser progresiva (art. 6.9).

8. PRiMAS ESTATALES. — Se prohiben las primas a la exportacién a los otros paises
de la zona, o que vengan a sustituir a los derechos de aduanas suprimidos. El incum-
plimiento de esto puede llevar a que los paises miembros perjudicados incumplan las
obligaciones resultantes del convenio.

9. DesviAciON DEL TRAFICO. — La Asociacién se propone evitar las desviaciones
del trifico causadas por la reduccién o eliminacion en el Estado miembro importador
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de los derechos e impuestos sobre esa mercancia, o porque los derechos e impuestos
percibidos por el Estado miembro exportador sobre las importaciones de materias
primas o de productos intermediarios utilizados en la produccién de la mercancia
en cuestion sean sensiblemente inferiores a los derechos e impuestos establecidos por
el Estado importador. En tal caso, se manifiesta un aumento de importaciones en aquel
Estado, lo cual acarrea o puede acarrear, un dafio grave a la actividad productora ejer-
cida en el territorio del Estado miembro importador (art. 5.9).

10. PrAcricAS COMERCIALES RESTRICTIVAS. — Son incompatibles con el conve-
nio: los acuerdos entre empresas que tengan por resultado impedir, restringir o falsear
la competencia dentro de la zona y toda accién emprendida para obtener ventajas
indebidas de una posiciéon dominante en la zona o en una gran parte de ella (art. 15).
Esta disposicién alcanza a las empresas piiblicas en lo que concierne a medidas que ten-
gan por objeto otorgar a la produccién nacional una proteccién por medio de imposi-
ciones de efecto equivalente alos derechos de aduanas o por medio de la discriminacién
comercial fundada sobre la nacionalidad.

11. EstABLECIMIENTO. — No deben aplicarse restricciones al derecho de esta-
blecimiento ni a la gestién empresarial por parte de sibditos de otros Estados miem-
bros, dandoles un trato menos favorable que el de que se benefician los propios nacio-
nales. Se prohibe la introduccién de nuevas restricciones y se adoptarian medidas
para suavizar y eliminar las existentes. Nada obsta para que cada Estado miembro
adopte las medidas para controlar la entrada, residencia, actividades y salida de ex-
tranjeros cuando esas medidas estin justificadas por razén de orden piblico, de salud,
de moralidad o de seguridad nacional o para prevenir un grave desequilibrio de la
estructura social o demogrifica del pais (art. 16).

12. Excepcrones. — La supresion de restricciones al comercio no impide que se
puedan adoptar medidas —con tal que no constituyan restricciones disfrazadas o
medios de discriminacién arbitrarios— necesarias a la proteccién de la moralidad, a
la prevencion de desérdenes, a la proteccién de la salud y la vida de las personas,
animales y plantas, para asegurar el respeto de las leyes o reglamentos aduaneros, la
distribucién de mercancias o el ejercicio de monopolios por empresas comerciales del
Estado o que benefician de privilegios exclusivos o especiales,. para la proteccién de
la propiedad industrial y la proteccién de los derechos de autor y los de reproduccién
para la prevencién de practicas de engafio, o que se refieran al oro o la plata, las que se
refieren a los articulos elaborados en las carceles, asi como las que impone la proteccién,
de los tesoros artisticos, histéricos y arqueoldgicos (art. 12).

El articulo 18 todavia refuerza estas excepciones en lo que se refiere a la cuestién
de seguridad, en lo tocante a impedir la divulgacién de informes, al comercio de armas,
municiones o material de guerra especialmente en casos de guerra o de gran tensién
internacional.

13. CowmERcIo AGRicoLA. — Es objeto de un trato particular, no aplicindose a él,
de lo dicho hasta aqui, mas que lo relativo a las practicas de dumping.

Los objetivos que se sefialan a la politica con respecto a la agricultura son: el aumen-
to de la productividad y el desarrollo racional y econémico de la produccion, el crear
un grado razonable de estabilidad de los mercados y proporcionar a los consumidores
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un abasto suficiente a precios razonables, y un nivel de vida satisfactorio a los agricul-
tores (art. 22).

A tales efectos, y como cimiento de su cooperacién en materia agricola, ciertos
Estados miembros han concluido acuerdos que comprenden la eliminacién de los dere-
chos de aduanas que gravan algunos productos agricolas, a fin de facilitar su comercio.
Todos los demés paises de la zona gozan de los beneficios contenidos en esos acuerdos
en igual medida que los que los han celebrado (art. 23).

Cada Estado miembro evita atentar contra los intereses de los demas concediendo
directa o indirectamente subvenciones que afecten a ciertos productos agricolas espe-
cialmente sefialados en el convenio (lista D), que tengan por efecto aumentar las ex-
portaciones de ellos con respecto a un periodo anterior. El Consejo, antes de 1 de enero
de 1962, establecera reglas para la abolicién gradual de las primas a la exportacién
perjudiciales a los otros Estados. No se considerarian como subvenciones a estos efectos
la exoneracién de derechos de aduanas, impuestos u otros gravimenes, cuando la mer-
cancia se destina al consumo interior (art. 24).

14. CoMERCIO DE PESCADOS Y MARISCOS. — El comercio de estos articulos queda
exceptuado de las condiciones generales, a la manera del de los productos del cam-
po (art. 26).

Es objetivo de la Asociacién en este punto conseguir una expansién de su comercio
que asegure una reciprocidad razonable a los miembros que dependen en gran medida
de la exportacion de estos productos de la pesca (art. 27).

15. PoOLITICA ECONOMICA FINANCIERA Y COYUNTURAL. — Los Estados miembros
reconocen: 1.9, que la politica econémica y financiera de cada uno afecta a la economia de
los otros, y se proponen conducir esas politicas de modo que contribuyan al cumpli-
miento de los objetivos de la Asociacion mediante cambios periédicos de puntos de vista.
Se tienen en cuenta las actividades de la O. E. C. E. y de las demaés organizaciones in-
ternacionales (art. 30), y 2.9, la importancia de las transacciones invisibles y de las
transferencias de fondos para el buen funcionamiento de la Asociacién, y estiman que
las obligaciones que tienen en las demaés organizaciones internacionales, tocantes a la li-
bertad de esas transferencias y transacciones, son suficientes por el momento (art. 29).

No obstante lo dispuesto, todo Estado miembro puede introducir restricciones cuan-
titativas a la importacién para salvaguardar su balanza de pagos. Estas medidas ten-
dran caracter transitorio, volviendo el pleno cumplimiento del convenio en cuanto
su balanza mejore (art. 19).

Si se comprueba en un Estado miembro un aumento del paro en un sector particular
de la actividad econémica o en una regién, provocada por una disminucién apreciable
de la demanda interior de un producto nacional, y esa disminucién se debe a un aumen-
to de las importaciones procedentes de los otros Estados miembros a consecuencia de
la eliminacién progresiva de los derechos, de los gravamenes y de las restricciones cuan-
titativas, ese Estado miembro puede limitar dichas importaciones por medio de restric-
ciones cuantitativas a un nivel equivalente por lo menos al que alcanzaron antes, pero
no podran ser mantenidas durante mas de dieciocho meses, y aun podré tomar otras me-
didas recomendadas por el Consejo. Estas medidas se aplicarian por igual a todos los Es-
tados miembros. Si un Estado miembro estima que la reduccién de un derecho o de otro
elemento de proteccién puede acarrear aumento de paro, podra ser autorizado a adop-
tar un tipo de reduccién menor para llegar mas adelante a la posicién normal (art. 20).
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PRINCIPALES CONSECUENCIAS QUE SE SEGUIRAN PARA
LA ECONOMIA ESPANOLA DE LAS REGULACIONES
ESTUDIADAS EN EL CAPITULO ANTERIOR

Preambulo

No tiene el autor presunciones de profeta. Si aun el pasado, con haber tenido
existencia real y todo, es, a veces, dificil de descubrir en su exacta verdad, jcuanto
no lo sera el porvenir, ese tremendo arcano que nadie ha logrado descifrar? Todo lo
que se haga en este sentido no puede ser otra cosa que conjetura mas o menos razo-
nable, que el viento de la realidad se encarga casi siempre, llegada la hora, de aventar
implacablemente.

Prever lo econémico quiere decir logicamente recoger en su precisa magnitud todas
las causas que obran y obrarin sobre los hechos de esa naturaleza, causas algunas
extraiias a la economia misma, aunque influyan sobre ella, estimar con precisién sus
relaciones con los efectos y deducir los resultados: tarea, como se comprende, imposible
de llevar a cabo con algin grado de certidumbre, dado lo cambiante de los elementos
de juicio y la flojedad de las ligaduras entre causas y efectos de que se dispone en
economia. :

La mayor objecion que puede formularse a la economia dirigida consiste en esa
imposibilidad de conjeturar el futuro, de donde resulta, llegado el momento de hacerlas
efectivas, la inadecuacién de las medidas que se habian prejuzgado, ante lo cual o se
aplican por rutina tales medidas inadecuadas, o se improvisan otras para atender
a las nuevas circunstancias imprevistas, que es, después de todo, lo que hace la econo-
mia no dirigida, aunque si intervenida, pues no se conoce hasta el dia ninguna economia
que no lo sea. Bueno o malo, el sistema seguido hasta el dia en politica econémica
es obrar al dictado de los acontecimientos, siguiendo una concepcién o linea teérica
més o menos deficiente, o una rutina consagrada por el uso.

En lo que precede ha procurado mantenerse el autor en el terreno de los hechos,
ateniéndose en lo posible a un método descriptivo. Digo en lo posible, porque en una
materia como la econémica que no nos es accesible por la mera observacién sensorial,
siempre hay, ha de haber, una elaboracién mental, es decir, una interpretacién que mas
o menos refleja una teoria de los hechos, una teoria merced a la cual el observador
concibe datos y los combina, procurando interpretar los resultados. Sin eso no seriamos
capaces de formarnos una imagen, una percepcion asequible a la inteligencia que,
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siempre, a fin de comprender, busca en la imaginacién una representacién légica para
su mente, esto es, formada de elementos ligados entre si por relaciones necesarias que
nos la hacen comprensible. Mas, dentro de esa necesidad a que no podemos sustraernos
los estudiosos de la economia, ni siquiera cuando queremos ser meramente descrip-
tivos, el autor ha procurado ser lo mas objetivo posible. Ahora ya no se trata de rela-
tar, sino de emitir juicios que, mas que criticos, deben considerarse estimativos de lo
descrito en las péaginas anteriores.

A) Consecuencias en el orden de la politica comercial

Es indudable que la proteccién aduanera tiene por efecto torcer las directrices
que libremente hubieran seguido las iniciativas espontédneas bajo el simple efecto de
los factores naturales. Por ejemplo, un pais que por las circunstancias naturales se ha
ido avezando a la agricultura, con descuido de las empresas industriales mayor que
el que convendria, a juicio de sus dirigentes, puede industrializarse mas relativamente
de lo que lo hace espontaneamente, introduciendo barreras a la importacién que enca-
rezcan los productos en que la produccién nacional no puede competir ventajosamente
con la similar extranjera, y de este modo favorecer su desarrollo en los sectores indus-
triales poco desarrollados. Se basa el proteccionismo, el verdadero proteccionismo a
las producciones incipientes, sobre la hipétesis de que tales producciones, si bien al
principio son débiles e incapaces de luchar con la competencia, necesitan de la protec-
cién precisamente para fortalecerse —lo mismo que los tiernos tallos de las jévenes
plantas necesitan de tutores al principio para no quebrarse—. Al poco tiempo de
madurez saben alcanzar su estado adulto, pudiendo entonces enfrentarse esas mani-
festaciones industriales en el mercado libre con las de los paises donde han alcanzado
antes mayor robustez, sin amparo artificial alguno. Si esto fuera exactamente asi,
poco habria que temer de que las industrias protegidas quedasen expuestas a la intem-
perie de los mercados internacionales; la mayoria se encontrarian aptas para resistirla
y prosperar en su nuevo ambiente. Desgraciadamente no suele ser asi. Lo corriente
es que se habitden a la proteccién y confien en su persistencia, de manera que no se
crean obligadas a perfeccionar y mejorar sus métodos de produccién. El resultado es
que la proteccién se perpetia y las industrias no salen de su infancia, si no es que se
convierten en entidades parasitarias que viven a expensas del contribuyente, del con-
sumidor o de otras industrias que reinen condiciones de mayor vitalidad, pero que
pierden gran parte de su ventaja al tener que servir de apoyo a otras mas desfavoreci-
das por la naturaleza del pais.

Marraria su objetivo principal la constitucién de la Comunidad Europea si no
determinase una reorganizacién de la economia comercial principalmente —pero un
poco también, como consecuencia, de toda la restante—, si no determinase una reor-
ganizacién de la industria y del comercio de Europa sobre nuevas bases en el sentido
de su especializacién, de la divisién internacional del trabajo, de que cada pais tenga
menos variedad de productos, y los que produzca los produzca en mayor escala. Es
esto en lo que ha de consistir la posibilidad de poder producir con menor coste. La ten-
dencia autarcica es crear pequeifios circulos de consumidores nacionales que sélo pueden
ser servidos por pequeiias empresas de produccién limitada que, encerradas en el redu-
cido circulo de sus fronteras politicas, se esfuerzan vanamente por ensanchar sus mer-
cados en el exterior.
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Frente a esto, la nueva modalidad mercantil trata de reunir una masa de consumi-
dores de 160 millones (quizd mucho mayor si prosperan las negociaciones dirigidas a
asociar todos los grupos ahora dispersos) dentro de un territorio en que, circulando
libremente las mercancias, las personas y los capitales, formen un iinico mercado que
pueda verse aprovisionado por empresas montadas en gran escala, que utilicen los
modernos procedimientos de producir que han permitido a los Estados Unidos de Améri-
ca pagar altos jornales a sus obreros y poder competir, no obstante, en el mercado
mundial con paises que no pueden pagar, ni con mucho, retribuciones tan elevadas a
los suyos. La competencia americana, aunque temible econémicamente para Europa,
es amistosa, siendo la Gran Unién Americana la principal interesada en que la poten-
cia de Europa se fortalezca; pero en un futuro quizd préximo, otros competidores
menos benévolos pueden venir a socavar mas peligrosamente los cimientos de nues-
tras economias, si no nos apresuramos a fundamentarlos sobre mas sélidas bases. Lo que
se espera de esta evolucién desde la autarquia hacia la especializacion productiva es
una mayor prosperidad general. El ahogamiento del comercio, por efecto de medidas
cada dia mas restrictivas, habia llegado a los mayores extremos, y la continuacién
de esa anarquia comercial constituye una amenaza que ya no cabe desconocer. En el
pasado tuvo indudablemente su gran parte de culpa en las guerras que asolaron al
mundo y que iniciaron la decadencia de Europa, preparando acaso su aniquilamiento
por efecto de doctrinas disolventes que amenazan destruir la civilizacién occidental.

No olvidemos que no se emprende una remanipulacién tan basica de la economia
por el gusto de volver lo de arriba abajo, y viceversa. Esto seria un revolucionarismo
perturbador e infecundo: se lleva a cabo con el fin concreto de crear amplios merca-
dos y una industria que, trabajando para esos amplios mercados, pueda especiali-
zarse y producir en gran escala. Trabajar para esa idea y crear obsticulos a que el
objetivo fundamental se cumpla, también seria disolvente, porque haria fracasar,
empequefieciéndola, una obra urgente e inaplazable y de que puede depender la salva-
cion del mundo.

No quiere decir esto que la obra sea ficil y no esté prefiado el camino de muchos obs-
ticulos que hay que poner en evidencia con el dnimo constructivo de ayudar a evitar
las causas de posible fracaso. Aunque la finalidad, si se logra, tendra indudablemente
el efecto de aumentar la prosperidad de todos, también ofrecera algunas incomodida-
des y hasta sacrificios, por tener que prescindir del fruto de costosos trabajos que se
emprendieron bajo otras orientaciones y que los nuevos rumbos haran initiles quiza.
Aligerar esos sacrificios en lo posible debe ser también uno de los objetivos que debe-
mos proponernos. jQue los primeros en tocar los beneficios de esa transformacion a
que nos dirigimos contribuyan a aliviar la suerte de aquellos a quienes la fortuna, mas
adversa, les haga llegar con més retraso el fruto de la obra comin!

Espaiia se encuentra ahora en condiciones muy singulares. El cambio de frente
del mundo occidental la ha sorprendido en pleno ensayo de una industrializacién
de tendencia autarquica bajo los efectos de una inflacion que se ha desarrollado en
parte a causa de esa industrializacién que en general, no parece que se ha llevado en
condiciones econémicas, forzada por la intervencion estatal, intervencién que se ha
desarrollado en parte bajo el imperio de las circunstancias, y en parte por una ten-
dencia nacionalista muy corriente en pueblos celosos de su independencia econémica,
base de la independencia politica. Y en ese preciso instante se enfrenta con la nece-
sidad de torcer su rumbo, a causa de los aires nuevos que reinan en la Europa occi-
dental. Todo este cimulo de circunstancias hari mas dificil para nuestra nacién la
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adaptacién al nuevo libre cambismo, mas no imposible, si los demés paises con que
se ha de asociar por afinidad, se hacen cargo de esas dificultades especiales que su
renovacién le exige.

Algunas de nuestras industrias marginales tendrin que luchar en condiciones
dsperas y no podrén subsistir sino al precio de introducir métodos técnicos y adminis-
trativos que abaraten su produccién y pongan en relacién sus costes con los de otros
paises del Mercado Comiin. Habré otras que no tendran mis remedio que sucumbir,
especialmente aquellas que no cuentan con un mercado propio suficientemente extenso
para que puedan producir en grande.

Aunque se diga que las industrias han de quedar en definitiva sin proteccién algu-
na, esto no es rigurosamente cierto. Siempre quedarid el margen de proteccién que
supone el coste natural del transporte y del comercio de importacién que el producto
nacional no tiene que pagar. Una adaptacién radical e inmediata seria imposible,
pero el reglamento de la Comunidad prevé, como hemos visto, un periodo de adapta-
cién de doce a quince afios en que los derechos iran bajandose por escalones de un afio
o afio y medio y de un 10 por 100 en general cada periodo. Esto constituye un plazo
suficiente para transformar unas industrias, ver que otras hay que abandonarlas y
sustituirlas aprovechando, si es posible, el material para nuevas industrias o usos
que sean mas rentables. Aunque el posible ingreso de nuestro pais en el Mercado Comiin
habra de cumplirse cuando ya la Comunidad lleve varios afios funcionando, su periodo
de adaptacion no serd menor, y aun es posible que si se estiman circunstancias espe-
ciales, que las hay, para una adaptacion mas lenta, se le conceda un periodo mis
largo. En todo caso, llevara en la adaptacién un cierto desfase que les permitira a los
observadores de nuestro pais obtener beneficiosas ensefianzas, sobre las dificultades
experimentadas por los paises que llevan una evolucién mas avanzada en su acomodacién.

La baja de los derechos para la maquinaria importada favoreceria la transforma-
cién de las industrias que necesitaran renovar su material y sus métodos de fabrica-
ci6on. Convendria exonerar del pago de derechos, anticipadamente, a la importacién
de maquinaria industrial que no fuera competitiva de la nacional, negociando el que
se anticipara la franquicia, a cambio de ello, de los derechos para articulos de expor-
tacién caracteristica espaiiola, que no tuvieran competencia dentro de la Comunidad.
Esto facilitaria la adaptacién de industrias para competir en las nuevas condiciones.

Mucho dependerd, en el desarrollo del proceso de adaptacién, de la capacidad
para acomodarse a las nuevas circunstancias. Es dificil, por ejemplo, que se logre
arraigar la industria del automévil, por la poca capacidad de nuestro mercado, pero
al poder importar las piezas producidas en el extranjero a més bajo precio con mejores
calidades, la transformacién de nuestra industria en industria de montaje quiza per-
mitiria compensar con la mayor produccién una cierta limitacién en su campo de ac-
cién, con abaratamiento del producto que le facilitaria producir a mas bajo precio con
ventaja, no sélo para la concurrencia en el Mercado Comiin, sino para la mayor difu-
sién dentro del pafs de unas mercancias que hoy son consideradas como de lujo, cosa
que no sucede en los demis paises adelantados. Otras industrias podrian buscar pareci-
das adaptaciones que no les obligaran a perecer, y si tan sélo a cambiar de objetivos.

En esa reorganizacién de la industria, Espaiia tendra que sacrificar algunas de
sus ramas industriales que viven una vida precaria, buscando la compensacién en el
desenvolvimiento de otras mas vigorosas, gracias a la facilidad de obtener materias
primas miés baratas y abundantes y a la posibilidad de trabajar para circulos més am-
plios de consumidores. Empefiarse en mantener la actual estructura industrial seria
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ir no sélo contra los fines de la Comunidad a la que se pertenezca, sino contra los pro-
pios intereses, perdurando en la causa de pobreza del pais, mientras se asiste al engran-
decimiento de los rivales. Es dificil saber de antemano qué industrias serin las que
en las nuevas circunstancias perduren y se desarrollen, y cuiles las que languidezcan
y mueran. Es posible que ello aporte muchas sorpresas, debido a que cambiarin las
bases sobre las que ahora pudieran establecerse conjeturas. Todas las empresas deben
luchar por subsistir, evolucionando en lo que sea preciso, adaptindose a las nuevas
posibilidades.

También las corrientes comerciales se desviardn de sus cauces actuales, en parte
por efecto de la nueva estructura industrial y productiva en general, en parte porque
las nuevas integraciones econémicas tendrin que ir buscando los nuevos mercados
en que encuentren mas favorables salidas para los productos de su agricultura y de
su industria. Esta nueva estructuracién comercial representa un proceso de adap-
tacion mas facil, pues viene impuesto por las circunstancias, y se desarrollara con
probabilidad paulatina y paralelamente, cumpliéndose en menos tiempo que el exigido
por la acomodacién al nuevo régimen aduanero; no creo, pues, que en él se contengan
particulares exigencias que requieran concesiones especiales por parte de las nuevas
comunidades, para facilitarlo.

El cambio de orientacién comercial que va a aportar el nuevo régimen tendra
un fuerte impacto sobre los sistemas tributarios. El ingreso por derechos aduaneros
desaparecera totalmente al cabo del perfodo de adaptacién y entretanto ira sufriendo
fuertes mermas que obligara a reemplazar las disminuciones por este concepto. Empero
el efecto mayor se debera a la supresién de los monopolios si verdaderamente han de
desaparecer éstos como opuestos al régimen de libre competencia y de no discriminacién.
Es sabido que casi todos los paises, y muy especialmente el nuestro, obtienen del mo-
nopolio de ciertos ramos del comercio importantes recursos para nutrir sus ingresos.
El articulo 37 del tratado de Roma exige que los monopolios nacionales que presenten
un cardcter comercial sean transformados progresivamente, de manera que a la expi-
racién del periodo de transicién no se haga discriminacién alguna entre los sibditos
de los Estados miembros en lo concerniente a las condiciones de aprovisionamiento
de las entidades gestoras del monopolio y la venta de los productos. Esto parece en-
volver la libre competencia, dificil de compaginar con un régimen de monopolio.
Pero segiin algunos comentaristas, el articulo 90 del mismo tratado abriria posible-
mente cauces que permitirdn subsistir a tales monopolios. Dice el citado articulo
(parrafo 2.9): «Las empresas encargadas de la gestién de servicios de interés econémico
general o que representen el caracter de un monopolio fiscal quedarin sometidas a las
reglas del presente tratado, especialmente a las de competencia, dentro de los limites
en que la aplicacion de estas reglas no impida el cumplimiento de hecho o de derecho de la
misién que les haya sido encomendada. El desarrollo de los intercambios no debera ser
afectado en sentido opuesto al interés de la Comunidad.» La frase subrayada pone una
atenuacién que parece permitiria hacer compatibles los monopolios con el Mercado
Comiin, al consentir que la venta al por mayor y menor dentro del pais se rija por la
ley de la nacién. Lo que serfa dificil es conciliar practicamente la libertad de compe-
tencia y la regla de no discriminacién en la importacién y exportacién, segin resulta
del articulo 37. También parece en oposicién al monopolio con las cliusulas que exigen
la eliminacién de las restricciones cuantitativas entre los miembros de la Comunidad.
En suma, serd muy dificil a los monopolios de carécter fiscal verdadero el poder cumplir
su misién particular si no se mantiene la prohibicién de importar y exportar por parte
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de los particulares los correspondientes articulos estancados. Y si se mantiene, por
respetar la letra del tratado, serd muy dificil que el monopolio no se resienta por este
portillo abierto al fraude.

Es ésta una cuestién cuyo ajuste requerira grandes debates y largas negociaciones
para llegar a un acuerdo satisfactorio. La solucién estaria, segin el autor citado, si
hay que interpretar rigurosamente para este caso las clausulas de no discriminacién
y de libertad de circulacién, en un sistema de impuestos interiores aplicables también
a los productos de origen extranjero, sin distincién ninguna (paises de la Comunidad
y terceros paises), asi como a los de origen nacional. De todos modos, aunque se pudiera
salvar el monopolio de venta, el monopolio en su sentido absoluto dejaria de existir.

Las particularidades de cada monopolio estatal impiden hacer un estudio general
de ellos, desde el punto de vista de su adaptacién a las reglas generales del Mercado
Comiin, adaptacién de todos modos muy dificil. Como este problema lo tienen plan-
teado casi todos los pafses integrados en la Comunidad y habra que darle alguna solu-
cién, lo prudente es aguardar a ver qué rumbos toma esa solucién en el caso de Francia,
de Italia, etc., para escoger el mejor camino que nos conviene, dadas nuestras cir-
cunstancias particulares. Es uno de los quehaceres mas arduos que se presentaran a
los técnicos de la Comunidad, pues podria exigir una honda transformacién del meca-
nismo tributario en paises que sacan muchos recursos de la tributacién indirecta por
monopolios de Estado.

El problema de los monopolios privados serd mas facil de resolver, aunque no de-
jara de presentar espinosas cuestiones de interpretacién. El tratado (art. 85) prohibe
todos los acuerdos entre empresas susceptibles de afectar a la libre competencia en
el interior del Mercado Comiin, especialmente los que se propongan:

a) Fijar directa o indirectamente los precios de compra y de venta u otras con-
diciones transaccionales en contra del libre juego de los factores econémicos.

b) Limitar o controlar la produccién, los mercados, el desarrollo técnico o las
inversiones.

¢) Repartir los mercados o las fuentes de aprovisionamiento.

d) Aplicar en las transacciones condiciones desiguales por prestaciones equiva-
lentes ocasionando una desventaja en la competencia.

¢) Subordinar la conclusién de contratos a la aceptaciéon por parte de otros con-
tratantes de prestaciones suplementarias que no guardan relacién con el objeto comer-
cial del contrato.

Excepcién: Aquellos conciertos que contribuyan a mejorar la produccién o la dis-
tribucién, o a promover el progreso técnico o econémico.

También se prohibe la explotacién abusiva por una o varias empresas de una po-
sicién dominante en el Mercado Comiin, con parecidos recursos que los del caso prece-
dente (art. 36).

B) Consecuencias en el orden de la politica laboral y empresarial

Reunimos bajo este epigrafe la politica a seguir, segiin el reglamento del Mercado
Comiin en relacién con las personas, sean naturales o juridicas, que son agentes de
la produccién y del comercio. Para estos sujetos de la economia, como para las mer-
cancias, se recomienda la mas libre circulacién, asi como el libre establecimiento, lo
mismo si se trata de trabajadores que de empresarios de la produccién.
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Se reconoce la necesidad de promover la mejora de las condiciones de vida y de
trabajo de la mano de obra, estimando que semejante evolucién resultard, tanto del
funcionamiento del Mercado Comiin, como de las prescripciones del tratado (art. 117).

Los aspectos sociales que la Comunidad se propone intervenir principalmente en
relacién con el aspecto social de la produccién son: la ocupacién, el derecho al trabajo
y las condiciones del mismo, la formacién y el perfeccionamiento profesionales, la
higiene del trabajo, el derecho sindical y las negociaciones colectivas entre patronos
y obreros (art. 118).

Al proponerse la Comunidad Econémica Europea mejorar el nivel de vida de tra-
bajadores y empleados y, en general, de todos los que intervienen en la produccién,
no obedece a un simple movimiento de filantropia. Si se aumenta notablemente la
produccién, como se aspira a conseguir, gracias al amplio mercado que se cree, es
necesario que el consumo aumente en la misma medida que la produccién lo hace, so
pena de caer en la superproduccién, que daria al traste con todos los buenos propé-
sitos. Hay aqui un problema de equilibrio. Para evitar la superproduccién hay que dar
a los productores-consumidores retribuciones suficientes para que absorban todo lo
que producen, solicitando cuantos productos y servicios se ofrecen en el mercado.
Mas si se les dieran de primera intencién salarios y mejoras que superasen a su produc-
tividad, resultaria que las empresas no podrian pagarlos sin arruinarse y se caeria en
el mal de la desocupacién. Todo el problema del equilibrio del mercado se halla en una
ponderacién de precios de coste y precios de venta. Si superan los primeros a los se-
gundos, o, por lo menos, no dejan el margen suficiente entre ellos para que la produc-
cién resulte atractiva a los empresarios, la depresién o al menos la recesién se esta-
blece; hay superproduccién y paro, siendo el segundo, resultado de la primera. Si los
precios superan a los costes en mas de lo necesario para que el empresario obtenga la
debida recompensa, los precios y la produccién suben cada vez mis; hay abundante
ocupacién y buenas ventas, pero se produce inflacién. No se ha descubierto la manera
de mantener el equilibrio en el justo medio.

Lo peor es que cada uno de los dos procesos tiende a estimularse por si mismo.
En la inflacién hay mas demanda que oferta, y por efecto de ese desequilibrio los pre-
cios siguen subiendo, con lo que crece el desequilibrio original. Si hay recesién, los obreros
que ven disminuir sus ingresos o dejan de tenerlos, son consumidores que dejan de
serlo o, por lo menos, tienen que reducir sus compras, con lo cual la recesién se propaga
y la desocupacién aumenta.

Es éste un problema que no trato de plantear ni menos investigar aqui, pero cuya
enunciacién es obligada para juzgar criticamente la politica social de la C. E. E. De
esta mera enunciacién del problema resulta que el precio del trabajo no se puede
regular libremente por el mercado, porque la baja de los salarios, en lugar de estimular
la ocupacién, la deprime todavia mds, con lo cual aumenta la presién del trabajo
desocupado que tiende a hacer bajar los salarios, y se merma la capacidad de
compra de la gran masa consumidora. Asi se establece un circulo vicioso, que si se
dejara libertad al mercado de trabajo, tenderia a reducir a un minimo el precio de
ese constituyente esencial de todos los productos. Para evitar esto hay que inter-
venir ese mercado bien por el poder piblico, por razones sociales, bien por los sindica-
tos profesionales, mediante los contratos colectivos, etc. Aunque el salario debe de
estar unido al precio de coste, ya que es su principal ingrediente, por causa de esta
circunstancia de que hacemos mérito, la ligadura no es inmediata, y el precio de coste
puede diferir més o menos del precio corriente de venta en un momento dado.
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Es una materia este mal crénico del paro, que no se halla bien esclarecida y que me-
rece una profunda investigacion por parte de los promotores del Mercado Comiin,
pues constituye uno de los principales escollos con que pueden tropezar las nuevas
Comunidades. Sus adversarios han lanzado, como una de las principales objeciones
contra ellas, el riesgo de causar paro, y parece que el temor a esta grave perturba-
cién no es extrafio a las precauciones de que el reglamento de Roma procura rodear
todo aquello que se relaciona con la procuracién de empleo a los desocupados. La
libre circulacién de las personas y especialmente de los trabajadores en busca de ocu-
pacién semeja inspirada en la creencia de que el paro parcial obedece a un desajuste
entre la oferta y la demanda en el mercado de trabajo, y que bastara facilitar el acceso
de los desocupados a las vacantes existentes para que el problema se resuelva practi-
camente. Su origen no seria una falta absoluta de trabajo, dificil de comprender, sino
falta de movilidad de ese trabajo disponible para acudir alli donde se necesita.

Esta idea puede traer un cruel desengafio, ya que desgraciadamente la desocupa-
cién no es siempre un desajuste compensable entre obreros parados y vacantes dispo-
nibles, sino entre la demanda y la oferta globales de mano de obra. Lo que hay que
evitar es el paro masivo de las temporadas de crisis y depresion. Los que hemos asis-
tido al paro de la primera posguerra sabemos por experiencia que el paro es un mal
endémico con sus fuertes accesos febriles que representan una tragedia social. La
tesis que discutimos es un residuo de la vision optimista de los liberales clasicos, tesis
aprioristica nacida de la conviceién de que la libertad no puede por menos de resolver
todos los conflictos econémicos, los cuales sélo podrian ser debidos a los rozamien-
tos que impiden actuar de un modo inmediato a las reacciones compensadoras. Seme-
jante idea no se puede mantener después de las experiencias que se tienen. Volver a
caer en esto seria tropezar dos veces en la misma piedra. '

No es extrafio, por lo demas, que se piense, aun por los librecambistas mas con-
vencidos, que la supresién de los derechos aduaneros pueda causar el paro, pues pesa
sobre todos nosotros la tradicion de que el remedio clisico contra el paro es la pro-
teccion aduanera, que impidiendo o restringiendo la llegada de productos extranjeros,
amplia el campo del trabajo nacional. La subsistencia de esta idea vulgar es una de
las causas principales que a la primera crisis puede traer el fracaso de las nuevas
Comunidades mercantiles, como se llevé tras si hace tres décadas el libre cambio in-
glés. Importa decir que esa idea, lo mismo que la opuesta, encierra probablemente
un grave error. Ni la libertad por si misma corrige las imperfecciones de nuestro régi-
men econémico ni causa por si sola los males que ese régimen contenga y que habra
que corregir en su raiz. La desocupacién ataca lo mismo, por no decir mas, a las na-
ciones proteccionistas como a las mas liberales, a los paises muy industrializados
como a los que lo son menos o nada, a los muy poblados como a los que tienen una
poblacién escasa.

Importa decir que segin las experiencias que tenemos, se puede pronosticar que
el paro subsistird con proteccién y sin proteccién, y que cuanto mais extensas sean las
areas liberalizadas, mas expuestas se hallarin a grandes e intensas crisis. Asi, América
del Norte goza de la gran ventaja de un mercado amplisimo al que debe su auge in-
dustrial, pero es también el pais de las grandes crisis. Las de las nuevas agrupaciones
les serdan comparables. Es un defecto de nuestra economia, independiente del sistema
de proteccién o libre cambio que se adopte. Un activo intercambio mercantil evita
algunas causas de desequilibrio antes bien que las introduce. El paro temible no es el
que se puede corregir compensando la falta de brazos en una zona con el exceso en
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otra, ni el llamado paro tecnolégico, sino ese desempleo masivo en que hay paro por
falta de demanda general, es decir, porque la demanda efectiva no cubre mas que una
parte de lo que la economia es capaz de producir empleando todo el trabajo disponi-
ble; es el paro coyuntural que aparece asociado a la superproduccién y que, por tanto,
no se puede corregir espontaneamente, pues si las mercancias existentes no se pueden
vender a precio remunerador, nadie se va a poner a producir mas.

El desempleo, cualquiera que sea su causa, se engendra dentro de los paises, vy si
aparece ligado al comercio exterior, es precisamente porque ante él se toma el camino
simple e instintivo de la proteccién aduanera y del estimulo a la exportacién, para
dar salida a los productos que el mercado nacional no absorbe, lo que es causa inme-
diata del paro. Hay en el paro coyuntural una contraccién de la demanda, y se quiere
compensar esa deficiencia supliendo la demanda nacional que falta con la demanda
exterior, sin percatarse que el mismo fenémeno, con mis o menos sincronismo, suele
atacar a todos los paises y todos quieren defenderse de la superproduccién que les agobia.
De aqui resulta una guerra comercial que convierte el comercio, que es cooperacién en-
tre las naciones y mutua ayuda, en un semillero de rivalidades.

Estas consideraciones a que hemos llegado nos plantean el problema en su exacta
dimensién. Hay en él una cuestién econémica: la de abrir caminos al comercio. Pero este
problema ha nacido de otro mas acuciante: el problema politico de aunar las volun-
tades y las directrices de todos los paises que tienen objetivos comunes que defender.
Cuando, al final de la primera gran guerra mundial, se planteé por parte de algunos
politicos y pensadores la cuestion de la unidad europea como medio de defender de sus
enemigos la civilizacién de esta parte del mundo, no se planteé como un problema
econémico, sino como un problema de alta politica, como un problema de trascendencia
histérica y humana. Mas pronto se eché de ver que mientras subsistieran los enconos
y rivalidades entre los que debieran ser los paladines de esa nueva cruzada, seria
imposible realizar nada practico. No bien se inicié la paz, se apresuraron todos a le-
vantar barreras comerciales, esas barreras que a juicio de muchos politicos de entonces
habian sido causa directa de la guerra, al obstruir las vias comerciales que debian
facilitar la vida de los pueblos y traerles la prosperidad. No bien se perfilé quiénes
habian de ser los vencidos, los presuntos vencedores reclamaron sus despojos colo-
niales, no tanto por las vedijas de poder que ello pudiera representar —pues la disper-
sién de tierras, fuerzas y recursos econémicos que suponen, mis constituyen un lujo
de prestigio que un aumento de potencia— cuanto por el afin colonizador que no
habia nacido de un objetiveo politico, sino de un error econémico. Las naciones cre-
yeron que las colonias serian un medio de deshacerse de los productos en exceso,
que era su problema mas acuciante, los cuales encontrarian mercado en las colonias.
Cosa bastante absurda, pues esos paises coloniales, mientras estaban despoblados y
en estado de civilizaciéon rudimentaria, carecian de necesidades y de toda clase de
poder de demanda, y una vez civilizados y con necesidades creadas, tenian los mismos
problemas y se apresuraban a reclamar la autarquia, al querer hacerse ellos todo lo
que necesitaban. El comercio es cambio de unas cosas por otras y tiene su justificacién
en la sobra de unas cosas y la falta de otras; cambiando las que tiene en exceden-
te cada pais, se puede mejorar la situacion de unos y de otros; cambiindolas, no
regalandolas. El comercio, por lo menos el comercio privado, no llega, en su afin
de deshacerse de lo que quiere vender, hasta el punto de darlo gratis; lo que desea
es sacar el mejor partido de lo que enajena, mas cuando ocurre, como hemos visto,
que no se trata de una abundancia relativa, sino de una abundancia absoluta de toda
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clase de articulos que no se quieren cambiar unos por otros, sino todos por dinero,
se cae en un absurdo insoluble. Es ésta una de las muchas contradicciones que esteri-
lizan la economia. Por una parte se mira el comercio como un arte dtil que se debe
fomentar; por otra se le persigue y obstaculiza, cuando no se le hostiliza. Se dice, al
parecer con razén, que el comercio nos permite obtener productos que nos faltan, a
cambio de los que por exceso nos estorban, mas luego se procede como si lo que qui-
siéramos es enajenar los mas productos posibles, sin mirar mucho lo que obtenemos
en cambio, que es, logicamente, lo que nos debiera importar. Lo que interesa es vender
lo més posible; vivimos en el culto de la balanza de pagos, del excedente de las ventas
sobre las compras, del saldo favorable, como en los tiempos del mercantilismo. Y ese
saldo favorable no es oro ni plata, como entonces, sino algo mas abstracto: papeles,
divisas, algo que cualquier forma que tome es una deuda, no una mercancia. Parece
que la cuestion es desprenderse de los sobrantes de una produccién exuberante, aunque
sea regalando esos excedentes, como hace Norteamérica practicamente. 5i asi se evita
la recesién y el paro, vale mas regalarlos o quemarlos, como se ha hecho otras veces.

Achacar la desocupacién a la libertad comercial viene a ser lo mismo, bajo otro
aspecto, que achacarla a la mecanizacién. En ambos casos —y quizd mas evidentemente
en este segundo— lo que se hace es favorecer la divisién y el ahorro de trabajo; hay
una disminucién de las tareas a realizar por los obreros, un progreso econémico. Lo que
hacen las méquinas no tienen que hacerlo los brazos. Lo que obtenemos a cambio de
articulos en excedente, que para nada nos sirven, no tiene el trabajo nacional por qué
emplearse en producirlo. Podemos estimar, sin faltar mucho a la lgica, que todo eso
que tendriamos que emplearnos en hacer y que ya no necesitamos trajinar en ello,
porque lo hacen las maquinas y lo hace el comercio, es algo que se roba al trabajo
nacional, y que los que habrian de hacerlo en caso contrario, es gente que se queda
sin trabajo. Basindose en razonamiento tan inconcuso, durante mucho tiempo los
obreros han destruido las maquinas e instrumentos de trabajo «que quitaban ocupa-
cién a los trabajadores», La verdad es que uno de los fines de la economia es reducir
el trabajo necesario para hacer las cosas, de modo que, para hacer lo mismo, sea
necesario menos trabajo o con el mismo trabajo se obtenga un tenor de vida mas eleva-
do. Que después no se sepa qué hacer del trabajo sobrante, es una sorprendente paradoja.
Hay algo en esto que no marcha bien, y que no sabemos por ahora en qué consiste.
Pero podria suceder algo peor: que imputemos la culpa de esto a lo que no la tiene y
ello nos conduzca a fatales errores... No la tiene, desde luego, el libre cambio, ni el
paro tecnolégico, ni un desajuste incidental del mercado de trabajo. Ese remedio
pueril que con tanto énfasis recomienda el tratado de dar la méixima movilidad al
trabajo, incluso subvencionindolo para que se mueva libremente y acuda alli donde
se lo necesita, no sélo nos parece ineficaz, sino peligroso desde el punto de vista del
orden social, hoy que tan frecuentemente se mezclan a los obreros elementos agitado-
res, a los que se facilitara el cumplimiento de sus fines. Cierto que el reglamento salva
la vigencia de las leyes de Orden piblico de cada pais, pero no es menos cierto que
la labor policial se vera muy dificultada con las facilidades de transito por razén de
derechos laborales. Si se recuerdan los no muy lejanos conflictos que el empleo de
mineros italianos en las minas inglesas acarreé, quiza atizados por elementos intere-
sados en causar inquietud y crear rivalidades, se comprende hasta qué punto es pe-
ligroso favorecer la transmigracién de grandes masas obreras; lo que convendra sus-
tituir por un sistema de informacién sin desplazamiento, hasta que se tengan la certeza
de una nueva vacante cierta y adecuada. Desde el punto de vista econémico, constituye
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un medio de paliar la desocupacién accidental en casos que no se trate de una crisis
general, sino que afecte exclusivamente a algunos oficios o a ciertos sectores de obreros.
En época de crisis general serd menester antes bien suspender la movilizacién de obre-
ros para evitar desplazamientos initiles y quizad desérdenes piiblicos.

La transmigracién frecuente de obreros de unas areas a otras en condiciones muy
diversas de progreso técnico, puede determinar un fenémeno de que hemos hecho
mencién paginas antes: la tendencia —que no parecen descartar los autores del tra-
tado— a igualar las condiciones de trabajo sin consideracién a las circunstancias
distintas en que se desarrollan las industrias, lo que amenazaria de muerte a aquéllas
que sélo con jornales moderados pueden subsistir, dadas las condiciones en que viven.
En su afin de suprimir las causas de desigualdad en la competencia, parece que su
deseo seria borrar las diferencias de nivel de vida de los braceros por doquier. Pero
esto no seria aumentar la igualdad, sino crear la mayor desigualdad, a causa de que
generalmente no se puede pagar igual al obrero que, por razones técnicas o de otra
clase, produce menos que otro. Las condiciones de competencia en el Mercado Comiin
de los empresarios de los diferentes paises u oficios no serian entonces equitativas,
sino menos equitativas que antes.

Esta tendencia a equiparar el nivel de las retribuciones del trabajo se advierte en el
hecho de que, al aprobarse el tratado y advertir sus organizadores que la retribucién en
Francia de las horas extraordinarias superaba con exceso al régimen correspondiente de
los demas paises de la Comunidad, se expresé en el protocolo la esperanza de que, al
acabar la primera etapa, ese nivel se alcanzaria en toda el drea del Mercado Comiin,
mas en el caso de no ser asi, se autorizari a la nacién francesa para que adopte medi-
das de salvaguardia en cuanto a los sectores industriales que soporten la divergencia.

La Comunidad muestra el deseo de que los trabajadores participen de los bene-
ficios generales que el funcionamiento del Mercado Comiin indudablemente va a traer,
mas no seria prudente poner el carro delante del caballo y decretar desde el primer
momento que esas mejoras fuesen establecidas, como si la mejora en la produccién se
hubiera aleanzado ya, porque esto conduciria seguramente a situaciones de catastrofe.
Siendo éste asunto que se ha de discutir y elaborar en el seno de las instituciones de
la Comunidad, en las cuales no se sabe todavia —de ingresar en ella Espafia— cual
sera el grado de intervencion que nuestro pais habrid de tener —si sera miembro con
cardcter de fundador, con plenos derechos o de simple asociado con derechos y obli-
gaciones limitados—, habrd que esperar a ver cudl es su posicién para influir en esta
cuestién importante; pero sea grande o pequeiia, habrd que estar vigilante y dispuestos
a una discusién a fondo, teniendo en cuenta las posibilidades econémicas de la industria
espaiiola, que hay que estudiar a través de los organismos econémicos sindicales para
saber qué empresas pueden afirmarse y cudles han de perecer o transformarse y a las
que una elevacién repentina del coste de la mano de obra les seria fatal. La gran can-
tidad de mano de obra que entra en nuestros presupuestos de produccién, muy superior
a los de naciones de méas antigua tradicién fabril, hace mucho mas sensible nuestra
produccién a los encarecimientos de los salarios. Que esto hay que corregirlo es evidente,
si ha de mejorar nuestra industria y ponerse a raya con la de otros paises con los que
habra de competir, pero no es menos evidente que en tanto eso no suceda, no se podra
realizar el aumento de produccién y la disminucién de costes que permitira pagar los
salarios méas elevados que otros paises pueden pagar. Otra cosa no sélo seria ruinosa
para los industriales, sino para la misma colectividad obrera por las probabilidades
de desocupacién que ello traeria.
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Afortunadamente, la elaboracién de lo que podriamos llamar el estatuto social
o laboral de la C. E. E. esta todavia en proceso constituyente, y la aportacion de es-
tudios bien meditados y razonados puede influir a fondo en las cuestiones que se han
de debatir y que, por las muestras, no tienen un grado de madurez suficiente para
considerarlas como cosas consolidadas. El Tratado més enuncia buenas intenciones
que resoluciones bien definidas.

Una cosa hay afirmada como definitiva en dicho Tratado, que para la industria
espaiiola sera dificil de aceptar: la igualdad de retribucién para los dos sexos; mucha
de nuestra industria manufacturera estd basada, en relacién con ciertos trabajos mas
apropiados para la mujer, en el menor coste de la mano de obra femenina. Por lo
demas, Espafia posee una avanzada legislacién social que en todo caso habria que
reajustar en armonia con las posibilidades de nuestra economia. Ningiin poder humano
puede hacer que el empresario dé al trabajador més del valor que produce segin la
estimacién del mercado. Si en términos monetarios se le da mas sin que produzca mais,
el poder adquisitivo del salario bajara en el excedente, causando, mientras no ocurra
asi, desocupacién y ruina. El problema social se verd transmutado en una cuestién de
técnica monetaria, en una desvalorizacion del dinero.

Correspondiente al derecho de libre circulacién, dentro de la Comunidad, del tra-
bajador asalariado, es el derecho de libre establecimiento del patrono o empresario
individual o colectivo en todo el ambito de ella. Esa libertad supone el libre acceso
a las actividades no asalariadas y su ejercicio, asi como la constitucién de empresas
y sociedades de derecho civil y mercantil, con excepcién de las sociedades que no
persiguen fines lucrativos. Esas compaiiias podrén estar constituidas de conformidad
con la legislacién de un Estado miembro, y que tengan su sede social, su administra-
cién central o su principal establecimiento en el interior de la Comunidad. Se dejan
a salvo las disposiciones legislativas que prevean un régimen especial para los sibdi-
tos extranjeros por razones de sanidad o seguridad.

El libre derecho de ¢stablecimiento tendra la consecuencia de que las sociedades
extranjeras de la Comunidad no necesitaran constituir nuevas sociedades nacionales
con capital mayoritario espafiol para abrir sus sucursales en Espaiia, lo cual exigira
un cambio de nuestra legislacién sobre sociedades extranjeras, a menos que la excep-
cién prevista en el reglamento se interprete muy ampliamente. En el orden tributario
también establecera esto dificultades, a menos que se armonicen las legislaciones de
los diferentes paises de una misma comunidad. Esto se extiende a las prestaciones
de servicios, sean industriales, comerciales (banca, seguros, etc.), artesanales o libe-
rales, que podran ser ejercidas en las mismas condiciones que los prestadores de ser-
vicios lo podrin hacer en su propio Estado miembro. Se exceptiian las profesiones
que exigen un titulo profesional.

C) Consecuencias en orden a la politica monetaria,

financiera y coyuntural

Aunque las explicaciones respecto a la politica que en estos érdenes piensa intro-
ducir la Comunidad Europea sean bastante parcas para tratarse de un renglén de
tanto interés, su aspiracién es suprimir los impedimentos al movimiento de capita-
les, eliminando durante el periodo de transicién todos los obsticulos a ese movimien-
to dentro de la Comunidad, para personas residentes en los Estados miembros.
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Indudablemente que, dentro del periodo de vigencia plena del tratado, se propone
llegar a la plena convertibilidad de todas las divisas. Hay personas que desearian
que se llegara a una Comunidad monetaria entre los paises miembros, pero es dificil
conseguir que los paises renuncien a la plena soberania en una de las cosas en que
mas tradicionalmente ha sido regalia del poder piblico. Cada nacién asociada conser-
vard su moneda y a lo méas que se puede aspirar es a que esas monedas se cambien
unas por otras; convertibilidad sin obsticulos, como era habitual antes de las dos
grandes guerras, a un cambio invariable o fluctuante, segiin se entienda.

Al hablar del movimiento de capitales que se trata de liberalizar, hay que entender
por capitales, no capitales reales en el sentido de los economistas, pues los capitales
materiales se incluyen entre las mercancias en concepto de articulos corrientes de ex-
portacién e importacién, sino de disponibilidades monetarias, es decir, de sumas de di-
nero legal o bancario dispuestas para financiar operaciones econémicas o de valores
financieros. Aun dentro del régimen de plena libertad de circulacién del dinero, el
reglamento de Roma admite una excepecion (art. 73): «Cuando los movimientos de
capitales produzcan perturbaciones en el funcionamiento del mercado financiero de
un Estado miembro, caso en que se autorizara a éste para tomar medidas de excep-
cién.» Este texto indica claramente de qué capitales se trata y cudles son las perturba-
ciones que se temen; no son otras, que los movimientos que los capitales financieros
suelen causar en el mercado de cambios. La mayor dificultad es que esos movimientos
de fondos no se distinguen en nada cuéndo se trata de un pago corriente y cuando de
un traslado de capital, es decir, de una salida de fondos sin el intercambio correspon-
diente. Efectivamente, la persona que necesita realizar un pago al exterior por una
compra hecha o por un servicio recibido, esto es, por una relacién normal de cambio,
no procede de otro modo: pide en la banca un giro en la divisa del pais donde desea
trasladar su capital y, si el objeto es éste o es hacer un pago, son cosas que no puede
saberse mas que por una declaracion del interesado no siempre de fiar, o por una inves-
tigacién siempre dificil y odiosa. La perturbacién imputable a la salida de capital es
que la demanda de divisas por exportacién de fondos, afiadida a la demanda por pagos
comerciales, crea una balanza desfavorable, o sea, insuficientemente compensada por
la venta de productos nacionales y las importaciones de recursos monetarios.

Ahora bien: una balanza de pagos desfavorable es objeto de particular temor,
por razones que no estin muy claras. Generalmente se estima que un exceso de deudas
a corto plazo en el mercado internacional es causa de baja en la cotizacién de la moneda
de los paises afectados por el signo deudor de la balanza. Es indudablemente cierto
que el exceso de oferta de una divisa promueve la baja de su cotizacion. Lo que ya no
es tan evidente es que ello pueda ser la causa de una inflaciéon con la consiguiente
caida del signo monetario. Existe una tendencia a atribuir los males monetarios a
motivos externos. Esto es probablemente un espejismo determinado por el deseo de
excusar los errores propios en politica monetaria. Las monedas no se desvalorizan mis
que por causas interiores de mala administracion monetaria. El que el cambio expe-
rimente fluctuaciones, a veces en baja de la propia divisa, no quiere decir que esa
divisa se desvalorice; el proceso puede deberse a causas accidentales que no afectan a
la estabilidad de una moneda particular en articulos de uso y consumo. El ejemplo
lo tenemos en nuestra propia moneda, que mantuvo un poder adquisitivo estable
entre 1920 y 1935, no obstante las grandes fluctuaciones de la peseta en su cambio
internacional, incluso la enorme baja entre 1928 y 1932, en que las monedas oro ca-
yeron a la mitad de su valor: un fenémeno que constituyé la causa inmediata de la
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gran crisis que sacudié al mundo en este periodo. El alza dela mayoria de las monedas
europeas con respecto a las mercancias constituyé entonces un fenémeno indeseado:
fue la causa de una profunda depresién que intensificé el paro en todos los paises y es-
tuvo a punto de provocar una catéastrofe que sélo a expensas de grandes esfuerzos y de
una devaluacién de las monedas oro se pudo evitar. La peseta y otras monedas no
unidas al patrén oro cayeron en su cotizacién internacional, pero conservaron estable su
poder adquisitivo, y los correspondientes paises no sufrieron apenas de la gran crisis.

Por esta breve explicacién se podra ver que la politica comercial es un hecho re-
lacionado no sélo con el cambio y la balanza de pagos, que son cuestiones puramente
técnicas, sino con la coyuntura econémica que constituye un hecho economicosocial
de la mayor trascendencia. ;Cémo trata el convenio de Roma estas cuestiones tan
fundamentales que pueden acarrear por si el éxito o el fracaso de esta empresa ahora
tan vital para el porvenir de Europa y del mundo? En general, se abordan muy super-
ficialmente. Veamos cudles son los trazos fundamentales de su politica monetaria
y coyuntural: «Los Estados miembros considerarin su politica de coyuntura como
una cuestién de interés comin. Se consultardn mutuamente y con la Comisién sobre
las medidas a tomar en relacién con las circunstancias» (art. 103). Poco es lo que se
puede adivinar, a través de estas sibiliticas palabras, acerca de las bases sobre que
se ha de desarrollar la politica coyuntural de la Comunidad. Mas expresivo es el ar-
ticulo 104, que trata de la balanza de pagos: «Cada Estado miembro llevara a cabo
la politica econémica necesaria con vistas a asegurar el equilibrio de su balanza global
de pagos y a mantener la confianza en su moneda, procurando a la vez asegurar un
alto nivel de empleo y la estabilidad del nivel de precios.» Aqui, sin abandonar su
sistema de reserva en cuanto a los procedimientos que se piensa seguir o al menos
en los principios que se va a inspirar la administraciéon del Mercado Comiin, nos seiiala
el reglamento dos finalidades concretas: asegurar un alto nivel de empleo y la estabili-
dad del nivel de precios. Se trata de dos finalidades opuestas y en rigor incompatibles;
habria, para mantenerse en la regién de lo posible, que atenuarlas y decir: «procuran-
do acercarse al pleno empleo y conservar precios aproximadamente estables». Esos
dos objetivos son, en realidad, fines coyunturales, y el reglamento los hace depender
del equilibrio de la balanza de pagos, presuncién bastante atrevida. Lo mas impor-
tante que hay en esto es la afirmacién rotunda de que la politica monetaria se va
a inspirar, no en la conservacién de una cierta paridad durea de las monedas de los
paises miembros como en el pasado, sino en procurar la estabilidad del nivel de precios,
la cual es incompatible con aquélla. Esto es digno de loa, porque gran parte de la agra-
vacién de las crisis econémicas se ha debido en el pasado al fen6meno de encarecimien-
to del oro en los momentos dificiles de la coyuntura en que es méas necesario evitar la
contraccion de los precios. Pero esos momentos son precisamente aquellos en que
el piiblico se ve incitado al atesoramiento de metal monetario, como posicion de mayor
seguridad ante una posible devaluacién del dinero o cualquier otra contingencia mo-
netaria promovida por las dificultades de la coyuntura econémica. No nos dice el
texto citado que se renuncie expresamente a mantener la paridad econémica de la
unidad monetaria oro, que para fines interiores establece el articulo 4 del protocolo
relativo al Banco Europeo de Inversiones creado para la Comunidad. Sin duda los
autores del reglamento se dan bien cuenta que el mantenimiento de la paridad durea
es incompatible con la de los precios y prefiere ésta iltima. Hemos pasado de los tiem-
pos en que erréneamente se identificaban ambas estabilidades o se preferia la del oro
a la de los precios de las mercancias, que es la que gobierna la coyuntura.
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De las escasas indicaciones que da el tratado de Roma acerca de la politica coyun-
tural y de cambios que va a seguir la Comunidad se deduce que cada pais miembro
conservard su moneda particular; que se establecera originalmente una equivalencia
entre ellas y con la unidad comin, que serid su tipo oficial de cambio, procurando,
sin duda, que esos tipos sean realistas, en el sentido de que permitan mantener sin
grandes esfuerzos el equilibrio de la balanza de pagos. En el tratado parece alentar el
espiritu de una estabilidad de los tipos de cambio procurando mantenerlos fijos, en
tanto sea posible, mediante medidas convencionales entre los diversos paises miembros,
mas no se excluye el que dichos tipos de cambio sufran alteraciones, incluso por de-
cisiones unilaterales de los paises miembros en casos en que se mostraran esos tipos
de cambio incompatibles con otros fines mas fundamentales. Asi resulta del texto del
articulo 107: «Cada Estado miembro considerara su politica en materia de tipos de
cambio como un problema de interés comiin. Si uno de ellos procediese a una modi-
ficacion de su tipo de cambio que no responda a los objetivos del articulo 104, y vulnerase
gravemente las condiciones de competencia, la Comisién podra autorizar a los demas
miembros a tomar medidas para remediar las consecuencias de ese acto.» De aqui
se desprende que se adopta un sistema de cambios semifijos, esto es, cambios fijos
mientras se pueda conseguir mantenerlos por medidas transitorias, sin perjuicio del
equilibrio de la balanza de pagos, de la confianza en su moneda, del alto nivel de em-
pleo y de la estabilidad del nivel de precios, y alteracién de paridad cuando no quepa
otro remedio.

El objeto evidente de este articulo es prevenir una competencia desleal por parte
de algunos de los miembros de la Comunidad. Sabido es que una moneda subvaluada
es un medio de dar una ventaja en la competencia internacional al pais que la tiene,
pues los demds, aun pagando los precios corrientes en moneda subvaluada, obtienen
los articulos comprados en esa moneda por un precio inferior en dinero de sus paises
respectivos: en cambio, les es mas dificil vender a esos paises sus articulos, ya que a los
compradores les resultan a precio més elevado. Se comprende, dada la evidente preocu-
pacién de evitar toda desigualdad o ventaja injusta entre los miembros de la Comuni-
dad, que pongan el mayor cuidado en mantener cambios justos o neutros, pues una
moneda subvaluada tiene los mismos efectos que una prima a la exportacién y un
derecho arancelario a la importacién. Cuando las devaluaciones de 1932 de la libra, el
délar y otras monedas, se llegé a temer una guerra de devaluaciones, y es justo que se
prevenga este riesgo, aunque es dificil eliminarlo por completo, a menos que se acepte
como cambio justo el que sin derechos, primas, préstamos de correccién y otras medi-
das artificiosas logra mantener una balanza de pagos equilibrada; pero eso supone
la no fijeza del cambio, con el fin de adaptarse a las circunstancias.

Mas ;por qué el cambio ha de ser fijo? He aqui una cosa que no se comprende dentro
de la tesis liberal que parecen defender los autores del tratado. A través de la ideologia
que se mantiene a lo largo del reglamento que sirve de base al Mercado Comiin, res-
plandece siempre la opinién de que los precios libres fijados por el mercado son los
verdaderos reguladores del mismo, y su mayor cuidado es que esos precios no se vean
mixtificados por el monopolio, por el intervencionismo, o falseados por pagos de

derechos, concesién de primas, etc. El precio puro del mercado es lo que indica el punto

6ptimo entre la demanda y la oferta. Si una mercancia escasea, el precio sube, y esto
indica a la vez que es necesario aumentar su produccién e incita a hacerlo, puesto que
ofrece un mayor margen de beneficio; al mismo tiempo, el més alto precio reprime
el consumo. Todos estos factores, movilizados por la variacién del precio, llevarian
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rapidamente la oferta y la demanda a su punto 6ptimo de equilibrio. Ahora bien: el
cambio es un precio: el precio de una moneda nacional en otra de pais diferente. Si
todo precio ha de ser libre, mis que ninguno necesita serlo ese precio que llamamos
cambio de las monedas, porque se resume en él todo el complejo de dos economias
distintas. Si los demés precios establecen y mantienen el equilibrio entre la oferta
yla demanda de cada mercancia, ese precio, que es el cambio entre una cierta moneda
y las demas, resulta el encargado de establecer y mantener el equilibrio de la balanza
de pagos, o sea, el equilibrio entre la oferta y la demanda de la divisa de cada pais
en divisas extranjeras, de modo que resume todo el cimulo de influencias que pesan
sobre la funcién bancaria liquidadora de los resultados del intercambio de productos,
de servicios y del movimiento de capitales o de disponibilidades més bien. Si la coti-
zacién de nuestra moneda baja, es decir, si la balanza de pagos nos es desfavorable,
resulta més conveniente comprar en nuestro pais y méis costoso para nosotros comprar
en el extranjero. El desequilibrio de nuestra balanza tiende a restablecerse, y el cambio
toma el nivel que corresponde al valor de nuestra moneda en cada momento.

No se corre peligro de que se opere con una unidad monetaria devaluada ni so-
brevaluada, porque ese cambio es el tinico que objetivamente nos marca cudl es el
valor en ese instante de esa moneda, el cambio que mantiene en equilibrio nuestra
balanza de pagos, o que busca ese punto de equilibrio.

Los cambios fijos no se explican si no es por una circunstancia histérica. Nuestras
monedas han sido en su origen monedas metélicas circulantes, y con monedas de
ese tipo no caben mais que cambios fijos, porque el efecto de esos sistemas, siempre
que se cumplan sus postulados bésicos, es mantener equivalencias fijas que no son
otra cosa que las paridades metélicas de ellas dentro del breve margen de los puntos
de oro o plata. Una separacién de esa equivalencia determinaria entradas y salidas,
fusién y acufiamiento de monedas hasta restablecer el equilibrio, y nunca se aceptaria
un dafio en el cambio mientras se pueda cobrar en moneda sonante. En régimen de
moneda metélica las balanzas de pagos se saldan en metales monetarios, y cuando no
hay posibilidad de ello, &l sistema metélico cae en quiebra. Hoy estin en fallo todos
los sistemas metilicos. En los sistemas no metélicos a que nos hallamos virtualmente
condenados, no se paga en oro ni plata; se paga en mercancias, mas para pagar en
mercancias es necesario que las mercancias sean exportables comercialmente en can-
tidades suficientes para enjugar los saldos que en cualquier momento resulten. Eso
s6lo se puede conseguir haciendo que los cambios oscilantes o libres hagan comer-
cialmente posible el movimiento de las mercancias en uno u otro sentido. Ese sentido
es siempre el adecuado, y el impulso el suficiente para que el comercio halle conveniente
seguirlo.

En Espaiia, a causa de una circunstancia fortuita, hemos tenido durante largo
tiempo un sistema de cambios variables. Esa circunstancia la hemos explicado antes
(pagina 339). El sistema funcioné bien. El poder adquisitivo del dinero se mantuvo
més estable que en los paises de patrén oro; el pais estuvo menos expuesto a grandes
crisis, a pesar de ser Espaiia un pais agricola, esto es, del tipo mas vulnerable a juicio
de los economistas; no hubo atrancos en la balanza de pagos, que se mantuvo liquida.
Los males de la acumulacién de grandes excedentes de deudas, que no se podia saldar,
comenzaron cuando la intervencion de los cambios mantuvo cotizaciones arbitrarias
de nuestra moneda con tipos que no se hallaban en relacién con las posibilidades
comerciales. Esos excedentes acabaron por obstruir los canales del comercio y crear
un verdadero problema que ha dado en tierra con toda la economia del mundo; unos
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paises tenian por tradicién un sistema malo, y otros, como el nuestro, por esnobismo,
los imitamos, no dandonos cuenta de que no nos convenia y de que ya habfa fracasado
en las grandes naciones también.

Es buena la estabilidad de los cambios. Buena, si, hasta cierto punto: la estabili-
dad, no la rigidez. Y todavia, la estabilidad que es buena es la que resulta de la esta-
bilidad de las economias. La estabilidad impuesta cuando la economia no es estable,
no conduce mas que a catastrofes que sélo se pueden paliar y aun evitar teniendo
buenos alertas automiticos que nos avisen, y si es posible corrijan, el mal que se ave-
cina en el caso de desequilibrios fortuitos. )

Podria creerse que la variacién de los cambios por escalones viene a ser como
un sistema intermedio entre la fijacién absoluta del cambio y la adopcién de un cambio
libre y fluctuante. Nada de eso; un cambio semifijo es el mejor camino para llegar
a una devaluacién riapida del dinero. La cosa es ficil de comprender. Cuando en un
sistema monetario se manifiestan dificultades en la balanza de pagos y en los inter-
cambios comerciales, es porque la moneda se halla supervaluada con respecto a las
demas. Como la norma es resistir cuanto se pueda, cuando se llega a una situacién
irresistible, el mal ha calado fuertemente en el sistema. Con un cambio fluctuante
apenas se hubiera notado un desequilibrio de la balanza de pagos en favor de la oferta
de la divisa; habria bajado la cotizacién lo suficiente para corregir el desequilibrio.
El dafio no hubiera profundizado en la estructura econémica, la cual habria podido,
sin grave dafio, salvar el bache y esperar una coyuntura mas favorable en que una
desnivelacién de la balanza en sentido inverso restableciese el cambio antiguo. El fené-
meno se ha observado repetidamente en el caso de Espaiia y es corriente en economias
agricolas que se hallan sometidas, por la variabilidad de las cosechas, a fluctuaciones
muy grandes en ambos sentidos. Durante medio siglo Espafia ha sufrido grandes caidas
del cambio que, en general, se han restablecido sin que la moneda se resintiese en su
valor adquisitivo, porque el nivel de precios se ha mantenido incélume.

En cambio, cuando se ha querido mantener un cambio fijo, ha sido necesario llegar
a estabilizaciones sucesivas, naturalmente en baja. En esas devaluaciones se consagra
la caida experimentada por la moneda, de modo que ya no cabe esperar reaccién
ninguna, la cual se halla excluida por la estabilizacién hecha. Pero si la coyuntura
es adversa, s6lo una nueva devaluacién, que a su vez se consagra, permite poner las
cosas en orden.

D) Repercusiones sobre la politica comercial agraria

Tanto el Tratado de Roma como el de Estocolmo se hallan acordes en admitir
que la politica general de libre cambio que se preconiza para los productos industriales
no es aplicable a los productos agricolas. El mas radical en esto es el segundo de dichos
tratados, que deja al régimen especial que cada pais quiera aplicarles, y que puede
ser el que ahora sigue, su politica de intercambios en lo que se refiere a dichos productos.
El Tratado de Roma es menos radical en esta diferencia de trato, y aspira a establecer
una politica comin respecto a los productos agricolas, menos liberal, desde luego,
que la que desarrolla en el caso de los productos industriales. Sobre lo que ha de ser
dicha politica concretamente, es muy poco explicito el reglamento, y todo hace su-
poner que no se ha llegado a conclusiones muy especificas. En cuanto a las particula-
ridades que obligan a dedicar un trato especial a la industria agricola, tan importante
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en si misma, el tratado de Roma sélo nos aporta estos vagos conceptos (art. 39, 2 a):
«El caracter particular de la actividad agricola, que deriva de la estructura social de
la agricultura y de las disparidades estructurales naturales entre las diversas regio-
nes agricolas»...; brumosas y reiterativas palabras de que s6lo es posible deducir que
existen condiciones naturales de estructura que si verdaderamente son naturales, como
se supone, seran muy dificiles de corregir. Lo interesante seria enunciar las causas
fntimas de esas peculiaridades, que nos darfan su légico remedio si lo hay. La impor-
tancia que el asunto tiene para nuestro pafs, tan eminentemente agricola, nos anima
a dedicarle un sucinto estudio que ayude a orientarse en el problema al curioso lector.

Existe la idea bastante arraigada, incluso entre los economistas, de que la posicién
de un pais agricola frente a los paises industriales es bastante desventajosa; estos
dltimos estarian mejor pertrechados para la vida. Esta idea, que mis que una idea
viene a ser un sentimiento, es la antitesis de la doctrina fisiocritica y se armoniza
con la tendencia individual del campesino a huir del campo, para dar preferencia a las
profesiones y oficios ciudadanos. La tendencia de los paises agricolas ha sido siempre
industrializarse, como medio de elevar su tipo de vida y de cultura, al mismo tiempo
que su potencialidad econémica. Este fenémeno no deja de ser sorprendente y para-
déjico, porque aunque nos hallamos lejos de la idea fisiocratica de que la tierra agricola
es lo tinico productivo, hay que reconocer que la agricultura suministra los productos
basicos para la vida humana y los materiales para muchas de sus industrias fundamen-
tales, de modo que si algunos paises hubieran de ejercer hegemonia sobre los demas
por sus producciones, parece que debieran ser aquellos que, suministrando materias
tan esenciales como las que sirven para el sustento y abrigo del hombre, son también
aquellas en que el trabajo humano se ve ayudado méas poderosamente por las fuerzas
creadoras de la Naturaleza, hasta el punto que, segin algin economista (Enrique
George), seria ésta la causa de esa misteriosa supervalia del capital que llamamos
interés. ;Por qué, a pesar de todo esto, el comiin sentir reputa como inferiores las pro-
ducciones agricolas y como superiores aquellas otras en que la materia es transformada
mecénica o quimicamente? Se explica que éstas no sean inferiores en productividad
a aquéllas, por la tendencia de los precios a proporcionarse a la escasez de las cosas o al
coste de procurirselas, y no al valor real que poseen para la satisfaccion de nuestras
necesidades. Lo que no se explica en modo alguno es que producciones que son la clave
de la satisfaccién de las necesidades primordiales de la Humanidad queden en infe-
rioridad respecto de las demas.

Un economista rumano (Manoilesco) expuso a principios de siglo una opinién
que vendria a explicar esta paradoja. Mantenia este autor que, en contra de lo que
suponfan Ricardo y los economistas de la escuela manchesteriana, los paises agricolas
que abren sus mercados a los productos industriales cometen un atentado a sus verda-
deros intereses econémicos. El niicleo de su argumentacién, que, sin duda, ha dejado
mucho rastro entre los industrialistas, era el siguiente: El comercio se guia por los pre-
cios monetarios. Una mercancia es apta para ser llevada comercialmente de un pais
a otro siempre que su precio expresado en dinero cubra los gastos de transporte y
deje el beneficio comercial adecuado. En virtud de esto, puede parecer favorable co-
mercialmente que un pais agricola cambie su trigo por maquinaria o por carbén.
Pero esto deja de ser cierto cuando, en lugar de considerar precios en moneda, se
considera tiempo de trabajo, porque ocurre generalmente que los productos de la
industria suelen representar en un mayor precio menos horas de trabajo en realidad,
aunque ese trabajo sea mais intensivo, mas duro o mds inteligente.
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El razonamiento, de ser vilido, iria en contra del librecambio y, por consiguiente,
de la constitucion de Comunidades de tipo liberalizador de las economias, como el
Mercado Comiin, que daria una ventaja a los paises mas industrializados de la Comu-
nidad. Pero el razonamiento es sofistico. Los librecambistas cldsicos ya admitian la
disparidad entre los precios monetarios de los productos y el tiempo de trabajo que
exigian, pero eso no tiene gran cosa que ver con la ventaja que hay en el cambio
de mercancias que se tienen en exceso, y que en ese aspecto carecen de valor, por
otras mercancias que no se tienen o escasean y que, por consiguiente, resultan de
més precio. La demostracién trata de aplicar, en general, una consecuencia que se
apoya sobre ciertos supuestos particulares. Es como si pretendiéramos que todos los
espaifioles fuéramos grandes artifices porque los grandes artifices ganan buenos suel-
dos. Es indudable que una nacién de grandes artifices nada més, no seria una nacién
préspera.

Que los hombres y, por tanto, las naciones traten de perfeccionar sus técnicas de
trabajo, de modo que dentro de cada arte puedan obtener los mismos productos cada
vez con menos esfuerzo, y la mayor renta con el minimo de trabajo, es racional y entra
dentro de las finalidades de lo econémico. El que esos hombres, dentro de las diferentes
artes busquen aplicar su trabajo a aquellas que, en los limites de sus aptitudes, les
permitan obtener con menos trabajo mayor rendimiento ttil, es también racional.
Corolario de ello es que, en cuanto sea humanamente factible, procuren adiestrarse
en aquellas técnicas que no poseen y que resultan mds fructiferas con menos pena.
Mas de aqui no se deduce que sea la proteccién el medio adecuado de conseguirlo. La
proteccién no crea aptitudes nuevas en la poblacién; ésta es la tesis librecambista que
los nuevos europeistas aplican en el caso de la industria. ;Por qué no ser consecuentes
y aplicar al caso de los productos agricolas el criterio que parece bueno en el caso de
los industriales, dejando al cuidado del mercado que regule el precio de todos en gene-
ral y de cada uno en particular, segin el criterio de méxima conveniencia? He aqui el
punto débil de la nueva doctrina, cuyo esclarecimiento hay que encontrar indudable-
mente en los caracteres especificos de la produccién agraria, que los promotores de
esas integraciones no se han cuidado de concretarnos.

Veamos si, entre los caracteres particulares de la Agricultura, es posible hallar
algo que nos explique este fenémeno.

Entre ellos descuella lo poco reprimible que es la produccién agraria. Esto se debe
a que el cambio de cultivo o su abandono no son cosas faciles. Si se trata de una pro-
duccién arbérea, ha exigido muchos aiios y gastos al llegar a ponerla en plena produc-
cién; constituye un capital de gran cuantia que acaso puede producir algo mais o algo
menos, segiin el cuidado que se le aplique o los gastos que en él se hagan, pero que so
pena de dejarlo perder, produce de todos modos y no es posible prescindir de la mayoria
de las labores que hay que aplicarle, sin riesgo de deteriorar o perder un valor que seria
costoso y lento reproducir. Los arboles dan sus frutos independientemente de que
sean o no solicitados; no son como las maquinas, que pueden trabajar a diferente ritmo,
segiin las necesidades del mercado. Aun en los cultivos que no son arbéreos, la ade-
cuacién de las tierras y los habitos tradicionales de la poblacién campesina imponen
ciertos cultivos que es dificil variar o suprimir. Sabida es la especial resistencia que opo-
ne el cultivador a la restriccién de cultivos.

Otro cardcter importante de la produccién agricola es el resultar mas dificil de al-
macenar y guardar, en general, que la produccién industrial. Ello depende de dos
causas; la una, fisica, lo mis perecedero de las sustancias orginicas, expuestas a la
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destruccién por los parisitos y la putrefaccion; la otra, econémica, que la produccién
industrial suele hallarse en manos de empresas financieramente poderosas cuyos
grandes capitales y extenso crédito les permite financiar mas ficilmente el almacena-
miento de productos, regulando asi la oferta entre tanto que se reajusta a la demanda.
La formacién de grandes sindicatos industriales con este mismo objeto es también
obra mas facil en la produccién mineral o industrial que en la agricola.
Consecuencia de ello es que, mientras la depresién de la demanda de productos
industriales y primeras materias minerales se traduce pronto en menor oferta, con

iNDICI'E DE PRODUCCION AGRICOLA E INDUSTRIAL EN EL MUNDO
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Fic. 1. — Mientras la produccién agricola (cuya marcha se representa por una linea llena) sigue un incre-
mento lento, que se separa poco de la media (linea casi horizontal), la produccién |_ie materias primas
no agricolas y la de productos industriales (lineas de trazos y t:r'uces) dfm un méximo para 1929 (afio
de auge), después de un ripido movimiento de alza, y luego bajan rdpidamente hasta 1932 gfondo de
la crisis); a continuacién experimentan una alza ripida. Esto pone de relieve la gran elasticidad de la
produceién industrial y la poca elasticidad de la agricola.

aumento de stocks primero y disminucién de la produccién seguidamente, en los pro-
ductos agricolas, al no ser posible tales procesos en igual medida, el desequilibrio del
mercado es mas violento y la caida o alza de precios més brusca.

Un grifico (fig. 1) obtenido a base de los datos de producciones agricolas y no
agricolas, suministrados por la Sociedad de Naciones y el Institut fiir Konjunkturfors-
chung, nos da la marcha comparativa entre la produccién de materias agricolas y de
primeras materias no agricolas y productos industriales. Se refiere al periodo de la
gran crisis que se produjo al filo de la tercera y cuarta década del presente siglo, iltima
gran sacudida de tipo francamente econémico. Contrastan las fluctuaciones acusadas
por la produccién de articulos industriales y primeras materias minerales con la de
materias agricolas en los afios de la crisis.

' 25
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Por el contrario, comparando los precios agricolas con los de productos industria-
les, observamos lo contrario: estos tltimos fluctiian menos que los primeros. Este fe-
némeno aparece mis destacado, en general, en los paises agricolas que en los muy
predominantemente industriales, donde el fenémeno se complica con los del comercio
exterior, pero no deja de acusarse aun en los paises predominantemente industriales,
en los cuales la agricultura conserva cierta importancia (Estados Unidos). Damos algu-
nos esquemas graficos (figs. 2, 3, 4 y 5) (1), en que se comparan la marcha de los precios

InDIcES DE PRECIOS EN BULGARIA, DE PRODUCTOS AGRICOLAS Y NO AGRICOLAS, COMPARADOS
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Fie. 2. — Los agricolas bajan més rdpidamente que los industriales. Ambos tienen un méximo en 1929
(auge), manteniéndose hasta esa fecha los agricolas por encima. Después de 1929 bajan mds répida-
mente los agricolas hasta 1935 (erisis).

en unos y otros, referentes al mismo periodo. También damos otro gréfico en que se
demuestra la mayor baja de los precios agricolas en general y los de los alimentos con
respecto a los de materias primas en el mercado mundial (fig. 6). Este tltimo est4 cons-
truido con los datos de la Asociacién de Industriales Italianos para las mismas fechas.

Mas no seria exacto atribuir exclusivamente a la rigidez de la produccién agricola
los anteriores fenémenos. También existe una gran rigidez por parte de la demanda
de productos agricolas, o dicho de otro modo: la demanda agricola resulta también
muy poco eldstica. El caricter muy bésico para el consumo que tienen los productos
agricolas hace que sea dificil contraer mucho de momento ese consumo, ni tampoco
extenderlo exageradamente a favor de una mayor abundancia, de donde resulta que
restricciones relativamente no demasiado grandes de la oferta determinan alzas muy
considerables de los precios; y viceversa, aumentos de oferta poco importantes causan
descensos exagerados de precio, sin lograr aumentar correspondientemente el consumo

(1) Véase pégs. 386, 387, 388, 389 y 390.

e e e e

e ————— e —

ESPANA Y LAS COMUNIDADES ECONOMICAS EUROPEAS 387

de los productos. De ello resulta que el fruto de su cosecha, en dinero, que recibe el pro-
ductor agricola, es frecuente que aumente por una disminucién de la produccién, y
que disminuya por un aumento fisico de sus productos.

Afiddase a esto la dificultad de calcular el abasto necesario del mercado en produc-
tos agricolas. Las siembras se hacen independientemente por parte de los pequeiios
agricultores. En el mejor de los casos se calculan sobre un afio normal, pero la Meteoro-
logia manda en los resultados. Hay paises, y entre ellos esta el nuestro, que por su posi-
cién en el borde de la regién esteparia septentrional se hallan sometidos a una sucesién
imprevisible entre afios himedos y secos; y las cosechas varian mucho segiin los casos.

INDICES DE PRECIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS E INDUSTRIALES EN Los Estapos Unipos
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Fic. 3. — Méaximo en 1928, manteniéndose hasta esa fecha por encima los agricolas de los industriales,
desde 1923. A partir de 1928, bajan unos y otros, hasta 1932 (fondo de la crisis), en que empiezan a
subir unos y otros, con mds rapidez los primeros.

Sin embargo, esas fluctuaciones son algo atenuadas por el comercio exterior y por al-
gunas facilidades de almacenamiento y buena conservacion que el progreso aporta
a la constitucién de grandes stocks de materias agricolas, por ejemplo, los silos moder-
nos, las camaras frigorificas, ete. Es dificil que aumentos sibitos de la produccién
se realicen en todo el mundo a la vez, y los excedentes o deficiencias de uno o pocos
paises, diluidos en el consumo del mundo, influyen escacamente en la oferta mundial,
siempre que estén libres los caminos del comercio. Sélo cuando el mercado se estrecha
extraordinariamente, como cuando se agudizan las tendencias autdrquicas, es de te-
mer que sobrevengan abundancias junto a escaseces, con las consiguientes alteraciones
en los precios. Es en este punto en el que la eficacia de las nuevas comunidades, cuanto
més extensas mejor, se puede notar muy favorablemente regulando el comercio del
mundo y ampliando su radio de accién libre de obstéculos.

Racionalmente no se comprende que esto no sea igualmente favorable para los pro-
ductos agricolas como para los industriales. El mercado de los productos agricolas
estd en los paises industriales, y viceversa. El problema econémico de la agricultura
consiste en colocar sus productos a un precio remunerador, y esto depende de que
hallen un mercado suficiente, bien en el interior, bien en el exterior, por lo que respecta
a los excedentes sobre el consumo nacional. Ahora bien: el mercado de la produccién
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agricola en exceso sobre el consumo de los propios productores agricolas lo constituyen
los productos industriales, aparte de aquella porcién que se intercambia con el ex-
terior, tanto menor cuanto mayor sea la prosperidad de la industria propia. Apenas
si se concibe una crisis agricola no acompafiada de una crisis industrial, pues en tanto
la produccién industrial se desarrolle creard una demanda suficiente de productos
agricolas y también de los elementos productivos que la regresién circunstancial de
la agricultura va dejando vacantes. En lo que la experiencia nos enseiia, las crisis
son generales y, nazcan en el sector agricola o en el industrial, pronto se comunican
a toda la economia. El remedio racional parece consistir, para unas y otras, en abrir

INDICES DE PRECIOS DE PRODUCTOS AGRICOLAS E INDUSTRIALES
EN FINLANDIA
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F16. 4. — Unos y otros bajan a partir de 1929, més rdpidamente los agricolas. Ambos se mantienen
estacionarios desde 1931, siempre los agricolas por debajo

las vias comerciales cuanto més ampliamente mejor. Si esto no se muestra eficaz-
es que hay algo que no funciona bien en el mecanismo comercial de nuestras econo,
mias. Y ese defecto que no afecta tan sélo a la Agricultura, sino también al mercado
industrial, tiene consecuencias mis graves para aquélla, por las peculiaridades que
hemos sefialado. Mas esas peculiaridades no alteran, a juicio del autor, la cuestién
de fondo.

No hay un sector agrario y otro industrial independientes. Produccién agraria,
produccién industrial y comercio interior y exterior se complementan y relacionan
constantemente. La produccién agraria que no es consumida por los propios agricul-
tores, ha de ser cambiada por los productos industriales, en trueque de los cuales
reciben los productores de ellos los frutos agricolas que les sirven de alimento, abrigo
y comodidad. El sobrante de unos y otros, que no absorben ni el sector agrario ni el
industrial, tiene que intercambiarse por otros productos industriales y agricolas de
fuera del pais que tengan salida en el interior. De que se equilibren bien esas corrientes
comerciales y no se interrumpan, depende que no resulten penosas consecuencias que
no quedan encerradas dentro del cerco de la agricultura, sino que alcanzan a la indus-
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tria, ya que si los precios de los productos agricolas caen, y ello puede parecer que
favorece al sector industrial, que encuentra méas baratos los articulos que necesita
adquirir, lo cierto es que si los precios no son remuneradores para el agricultor, éste,
como clase, pierde poder adquisitivo y no puede comprar todos los productos indus-
triales que adquiriria de otro modo, lo que se traducird para la industria en una crisis
de ventas que la forzara a bajar los precios y reducir la produccién, sumiéndola, a su
vez, en la crisis: y viceversa. Una agricultura misera corresponde a una industria

INDICES DE PRECIOS AGRICOLAS E INDUSTRIALES EN Poronia
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F16c. 5.— Ambos indices van bajando desde 1928 hasta 1934, més rdpidamente los agricolas que los
industriales. En el tiltimo tramo tienden ambos a moderar su baja. Conelusién general: Los precios
agricolas son mis eldsticos que los industriales (consumo menos eldstico).

misera y no a una industria préspera. Si las corrientes comerciales encuentran entor-
pecimientos, bien porque se les ponen obstéculos artificiales, bien porque no se equili-
bran los flujos de mercancias en uno y otro sentido, y se producen atascos que impiden
dar salida a los excedentes de produccién sobre el consumo interior, ni la produccién
industrial ni la agricola pueden desarrollarse plenamente.

Estas reflexiones inducen a pensar que la agricultura no puede ser una excepeién
radical dentro del complejo productor de una economia. En él, los diferentes sectores
que por motivos analiticos solemos distinguir se influyen tan decisivamente, que no
es posible pensar en diferencias fundamentales de comportamiento, ni que unos su-
fran crisis que no alcancen a los otros. Lo tinico racional es pensar que las condiciones
especiales de la produccién agricola, que hemos descrito antes, influyen de un modo
singular en el comportamiento de los factores del mercado agricola, sobre todo en lo
que se relaciona con las variaciones de los precios, que colocan a la produccién agricola
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{NDICE INTERNACIONAL DE PRECIOS AL POR MAYOR, ENTRE 1928 v 1935
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cuya economia exportadora se basa principalmente en la produccién agraria. Pero
el fenémeno no fue universal. Unos esquemas que se acompaiian (figs. 6 a 10) demues-
tran que en Espafia apenas se reflejé la baja de precios generales y menos todavia
en los agricolas que en los industriales. En cambio, la oscilacién de la cotizacién de la
peseta en el mercado internacional fue enorme, lo cual no implicé tampoco una des-
valorizacién de nuestra moneda, que volvié a su antiguo nivel una vez que pasé en
el mundo la aguda crisis monetaria. El nivel de precios no se movié apenas en nues-
tro pais.

Hay una circunstancia reveladora de la gran relacién existente entre las crisis
agricolas y el mecanismo monetario. A los paises agricolas les ha sido siempre mas
dificil que a los industriales mantener la estabilidad de sus monedas con el patrén

CUADRO COMPARATIVO DE LA FLUCTUACION DE LOS PRECIOS EN ESPANA Y EN OTROS PAfSES,
Y DE LOS CAMBIOS DE LA PESETA
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metalico. Si examinamos el panorama monetario del mundo antes de la primera guerra
mundial, se observa que la mayoria de los paises que no tenian moneda estable eran
paises agricolas, casi todos situados por arriba del grado 45 de latitud, los de América
del Sur y del Centro, los de Europa meridional y oriental, especialmente los de agri-
cultura muy rudimentaria. La inestabilidad monetaria no es una novedad traida por
las grandes guerras. Lo que debemos a éstas es la propagacién a los paises industriales
de lo que antes era del exclusivo patrimonio de los agrarios, lo cual demuestra que si
las economias industriales son maés resistentes a los males que azotan a la economia
toda, no por eso estin exentas de ellos, y también aquellas economias sacarian bene-
ficio del empleo de métodos cambiarios mas racionales.

¢Cuil es la razén de que a los paises agricolas les sea mas dificil mantener sistemas
monetarios con un patrén metélico? Indudablemente, la mayor variabilidad de pro-
duccién, que influye poderosamente sobre sus balanzas de pagos. En esos paises el
patrén oro suele funcionar sin tropiezos en tanto las buenas cosechas consienten una
exportacion abundante que hard entrar el oro y subir los precios, estimulando al
sector industrial y provocando un auge general. Mas cuando, por causas internas o
externas, esa exportacién se restringe, aparece el déficit de la balanza comercial,
que, a su vez, provoca una baja en la cotizacién internacional de su moneda. Este
efecto, que en un régimen de patrén oro tendria consecuencias catastréficas obligando
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a una exportacién de oro que contraeria la circulacién y provocaria en el interior
una baja de precios y con ello una crisis de depresién y paro, en régimen de inconver-
tibilidad no tiene apenas efectos adversos. La baja del cambio estimula la compra
de productos por parte de los extranjeros a quienes el cambio favorece, permitiéndoles
comprar mis baratos los productos de exportacion o compensarles el alza que hayan
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Fic. 9. — El grifico comprende el mismo periodo que el de la figura 8, pero los indices son dos,
el de articulos industriales y el de los agricolas. Estos superan a aquéllos en estabilidad y en firmeza

Lo0S PRECIOS INDUSTRIALES Y AGRICOLAS EN ESPANA EN LA DECADA QUE ABARCA LA GRAN CRISIS
DE 1929-1933. Gririco 9
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experimentado si, por mala cosecha, ha subido algo el precio. El déficit comercial
incipiente que habria que compensar con la exportacién de oro o con la creacién de
una Deuda exterior se salda exportando productos del pais, lo cual atenia la recesion
que se habria de producir de otro modo. El nivel de precios se sostiene, en vez de la
baja que se produciria con un régimen de cambio fijo, lo cual mantiene las rentas y
la ocupacién, de modo que la coyuntura del pais no se resiente o se resiente muy poco.

En un régimen de cambio estable las cosas van de otro modo. Para que la balanza
de pagos se equilibre, no pudiendo actuar el desequilibrio sobre el cambio, que por
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condicién del sistema ha de permanecer a la par, se ha de provocar una baja for-
zada del nivel general de precios mediante una salida de oro que disminuye el poder
de demanda del pais, lo cual supone la implantacién de un estado general de rece-
si6n. Como los precios de las cosas normalmente exportables se hallan relativamente

PRECIO DEL DOLAR EN PESETAS Y PARIDAD ECONOMICA
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Fi1¢. 10. — Una de las curvas representa la paridad econémica, o sea, la relacién entre los indices de pre-
cios de los Estados Unidos y Espaiia. Segiin ciertas interpretaciones simplistas, esta curva debiera co-
rresponder con la del cambio entre el délar y la peseta. El hecho es mis complejo que lo que esa inter-
pretacién supone, pero, de todos modos, la correlacién es evidente: las variaciones del cambio dependen
principalmente de la relacién de los indices de precios, de forma que si uno de los indices es aproxima-
damente fijo y el otro muy variable, las variaciones de éste se reflejan principalmente en el cambio.

encarecidos por la mala cosecha, para que lleguen a tipos abordables por lo bajos
para el comercio de exportacién, se han de depreciar considerablemente los no afec-
tados por la carestia, es decir, los industriales. Y es entonces cuando a la crisis agrico-
la viene a superponerse la depresién y el paro de la industria. A un tiempo la agri-
cultura ve disminuida su renta y la industria mermada la demanda de sus productos
y deprimidos sus precios de venta.
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Cuando la alteracién de la balanza de pagos es debida a causas externas, como
la propagacién de una crisis exterior, también para los paises agricolas es més dificil
mantener el equilibrio monetario por la dificultad de atemperar la oferta de productos
a la demanda. Una crisis en los paises relacionados comercialmente con otros se
manifiesta en los primeros, entre otras cosas, por una caida en los precios que les da
una ventaja ante sus competidores para comprar alli; esto provoca en ellos una balanza
de pagos favorable, y desfavorable para los todavia no alcanzados por la depresién.
Si son paises de cambio invariable tienen que afrontar la caida de precios que sobre-
viene dentro del drea de la crisis. Si su cambio es fluctuante, éste es el que sufre la baja;
en cambio, su nivel de precios se mantiene estable y su coyuntura indemne. La dife-
rencia consiste en que los paises de cambio fijo han de acomodarse alterando su nivel
de precios, lo cual representa una fuerte sacudida en su economia que queda sujeta
a una coyuntura depresiva. Sélo dejando su cambio en libertad, puede impedir la baja
general de los precios interiores. De aqui la tentacién o la ineludible necesidad muchas
veces de adoptar la segunda solucién. Se explica que ello sea més imperioso en el
caso de los paises agricolas, por el simple hecho de ser éstos los més expuestos a fuertes
sacudidas; no porque la produccién y el comercio agricolas sean de distinta naturaleza
econémica que la produccién y el comercio de articulos industriales.



VI

VARIACIONES QUE, DESDE EL PUNTO DE VISTA ESPANOL,

DEBEN INTRODUCIRSE EN LAS REGULACIONES EXAMINADAS

PARA QUE EL PROCESO DE LA TRANSICION ESPANOLA TENGA

CONSECUENCIAS DISTINTAS, MAS ACEPTABLES QUE LAS DEL
NUMERO ANTERIOR

Examinaré el contenido de este capitulo dividiéndolo en los mismos cuatro epi-
grafes que han servido para exponer el capftulo precedente.

A) Variaciones en la politica comercial

Indudablemente, la idea que guia a los creadores del Mercado Comiin es la creencia
en la bondad de la concepcién liberal, o quizd, méds concretamente, la necesidad de
limpiar de obstaculos las vias comerciales, tinico medio de reanimar la economia de
Europa y del mundo, y de erear mercados de gran volumen que permitan a la in-
dustria de Europa competir con otros grandes mercados naturales.

Todas las declaraciones de los promotores del Mercado Comiin y de instituciones
de ese tipo se esfuerzan en proclamar su intencién de acercarse al libre cambio, de
suprimir en la mayor medida posible las barreras al comercio y los regimenes de favor
en pro de unos paises o de otros, dentro de la gran comunidad europea: y en el interior
de los paises, entre unos productores y otros; de realizar un régimen, en suma, de
igualdad y equidad en el comercio mundial, eliminando los derechos arancelarios
y otras medidas de defensa aduanera como los contingentes, las falsas medidas sani-
tarias, etc., entre los paises que formen la unién, y no sélo entre ellos, sino también,
en un orden contractual, con las naciones extrafias al grupo que deseen cooperar en
ese sentido.

No hay que olvidar que bajo el fin puramente comercial y aun antes que él, hay
un fin politico: el de hacer la unidad de Europa que viene ya preconizindose desde
la primera guerra mundial. Seria excesiva pretensién que esa unidad se llevara a
cabo de buenas a primeras. Quizé sea un objetivo imposible, pero, en todo caso, habria
que prepararla mediante empresas mas modestas que fueran haciendo desaparecer
antagonismos y recelos, muchos de los cuales son de origen econémico y mas con-
cretamente comercial. Lo que ahora se ensaya responde a una necesidad claramente
sentida. El languidecimiento del comercio es una causa de debilidad de Europa, frente
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a los dos gigantes que con sus disensiones ella ha contribuido a crear: Norteamérica
y Rusia, y quiza frente a otros pueblos que comienzan a despertar. El crecimiento
de esas naciones y su unidad politica ha sido el fruto de la Historia, haciendo de
ellas dos grandes masas de 160 y 200 millones de seres humanos, respectivamente,
entre los cuales no hay fronteras ni impedimentos para sus relaciones comerciales;
son dos enormes nicleos de consumidores para sus productos, dos inmensos merca-
dos para los cuales puede trabajar la industria de tales paises. Ciertamente que la
situacién politica del resto de Europa es muy diferente respecto de cada uno de esos
grupos humanos, pero la econémica como competidores es la misma. Y en cuestién
de rivalidades comerciales, es méis dificil tratar con amigos que con enemigos de-
clarados.

La vieja, la verdadera Europa —que se ha visto amputada de vastas regiones en
beneficio de Rusia, que ha perdido sus colonias, a las que daba riqueza con sus apor-
taciones, y que ahora las ve sumirse de nuevo en la barbarie, a pretexto de una falsa
liberacién que arrebatard al mundo una gran parte de lo que su civilizacién les habia
aportado—, se halla ahora empobrecida, debilitada, dividida.

El levantamiento milagroso de Alemania después de la derrota, su reconstruccién
econémica, ha sido providencial. Sin eso, Europa seria hoy una mera ruina; se ha
hundido y destrozado a si misma. Alemania, aunque partida en dos, de las que sélo
una parte coopera con el mundo occidental, no tan sélo constituye una pieza vital,
sino un ejemplo para el resto de esta parte del mundo que ha perdido, por sus luchas
intestinas, la hegemonia del planeta que hasta hace pocos lustros poseyera indiscuti-
damente. Lo tinico que puede devolverle esa hegemonia es su unidad, y esa unidad
depende principalmente de su sintesis econémica, porque son los recelos y rivalidades
comerciales los que impiden principalmente su integracién en una gran unidad que
todavia serfa imponente, pues en ella es donde se acumulan los mayores valores hu-
manos dimanantes de una herencia ancestral. El objetivo es claro: asociar las econo-
mias de esos paises hasta formar una gran unidad comparable o superior a esos dos
grandes conglomerados humanos que se disputan el imperio del mundo.

La integracién gradual de los paises de Europa, y eventualmente de todos los per-
tenecientes al mundo occidental, puede ser un buen método de llegar al fin propuesto,
venciendo las resistencias que se oponen a él y adquiriendo experiencia de las di-
ficultades que hay que vencer. Integraciones como la del Mercado Comiin son uniones
aduaneras de las cuales ya tenemos ejemplos en el pasado. Técnicamente no difieren
unas de otras. Politicamente presentan, sin embargo, diferencias muy fundamentales
que obliga a considerarlas especificamente, porque esas particularidades de tipo poli-
tico trascenderin en algunos aspectos a las técnicas econémicas que conviene apli-
car. En el pasado, a la unién econémica solia preceder la unién o federacién politica
de las naciones o regiones que abarcaban. Y en tanto no sucedia asi, como fue el caso
de los primeros intentos del Zollverein, la cosa no marché demasiado bien, hasta que
la unificacién politica de Alemania por Bismarck, en este caso concreto, hizo de ese
pais una sola federacién gobernada en los asuntos generales por un poder central.
En el caso de las actuales comunidades no sucede eso. El sistema adoptado es mixto.
Las naciones asociadas conservan su plena soberania, pero delegan, en virtud del tra-
tado, una parte de ella —en lo que respecta a los asuntos econémicos que afecten a
la Comunidad—, en los 6rganos de la misma.

El sistema ha sido ya objeto de un ensayo previo en la C. E. C. A., la Comunidad
Europea del Carbén y el Acero, al frente de la cual figura la alta autoridad, compuesta
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de un «colegio» de magistrados (nueve como las Musas) que representan a los diversos
paises que la integran y de entre los cuales se eligen el presidente y el vicepresidente,
sobre los que recae la maxima autoridad. La nueva Comunidad se habrd de gobernar
lo mismo, e incluso por el mismo colegio.

Esto sera objeto de dificultades, sobre todo si los nuevos organismos adquirieran
una gran extensién y vinieran a estar formados de naciones muy diferentes por su
extension y volumen econémico y por su influencia politica dentro de la Comunidad.
Una cierta pugna ideolégica existe ya entre federalistas y antifederalistas, partidarios
unos de una delegacién de poderes mas vasta que otros, y algunos alimentan, mas
0 menos conscientemente, la esperanza secreta de llegar por ese camino a una especie
de monarquia universal, aquel gran imperio que habria de cobijar bajo un mismo
cetro a todos los humanos, y realizaria a fortiori la paz universal, sin pensar que dentro
de esa vastisima monarquia latirian los intereses y las opiniones encontrados, lo mismo
que en el ancho mundo actual. ;Quién seria el ser todopoderoso y eminentemente sabio
capaz de regir tal monarquia, y cémo sabriamos encontrar a ese ser providencial?
Ese sueifio de la monarquia universal plantea tantos problemas como pretende resolver.

Lo que aqui interesa es hacer notar que esta estructura forzada y de compromiso
entre dos tendencias opuestas da a estas organizaciones un caricter por deméis delez-
nable. El tratado, habiendo sido refrendado por los soberanos o primeros magistrados
de todos los paises implicados y por los respectivos Parlamentos, constituye para el
conjunto de paises una ley. Pero una ley que puede derogarse en cualquier momento
por los mismos procedimientos legales, si la opinién piblica de uno o algunos de
los paises federados y los mismos gobernantes llegan a estimarla en cualquier oca-
sion lesiva para los intereses de la nacién. Mientras se atraviese una fase favorable
de alta coyuntura, todo marchara bien: los negocios prosperardn, los obreros tendran
trabajo bien remunerado. La vida se encarece, ciertamente, pero los jornales suben;
la gente se siente satisfecha. En la baja coyuntura los negocios quiebran, los articulos
hallan dificil salida, y, sin embargo, el piblico encuentra dificultad para adquirir lo
necesario; las cosas van de mal en peor, y es dificil convencer a los ciudadanos mediante
razonamiento alguno, por racional que parezca, de que los articulos fabricados por
otra nacion puedan venderse libremente en la propia, mientras los productos anilogos
del pais, que eran elaborados por los operarios ahora en paro, no encuentran salida,
y la economia general se resiente de ello. Tampoco se les puede persuadir de que sea
beneficioso que trabajen en fabricas y obras nacionales trabajadores forasteros mien-
tras los compatriotas huelgan a la fuerza. Estas fluctuaciones de la vida econémica
han sucedido con frecuencia en el pasado y nadie puede asegurar que no sigan produ-
ciéndose en el porvenir, pues los economistas no han logrado ponerse de acuerdo en
el modo de evitarlas, ni siquiera en si son evitables, y hay que contar con ellas.

Ahora bien: nada puede oponerse con eficacia a las fuerzas vitales cuando pro-
rrumpen instintivamente en una direccién, cuando errénea o acertadamente se sienten
solicitadas por algin sefiuelo que las guia hacia donde creen encontrar satisfaccion.
Si esa satisfaccién esperan hallarla, como en la coyuntura presente, en el libre co-
mercio, ése sera el que impere, impulsado por las fuerzas més conscientes de los paises.
Mas como sea al contrario, que aquellas fuerzas que forman el substratum del instinto
vital se sientan atemorizadas o irritadas por el libre trinsito de las personas y de las
cosas, cuando ello parece contrario a su interés personal, la vida de la Comunidad
tendré contados sus dias. En una crisis como la de 1930-1933, las comunidades europeas,
si hubieran existido, habrian naufragado. En ella se hundieron en Inglaterra dos
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instituciones ya tradicionales alli: el patrén oro y el libre cambio. Y es que, en casos
como ésos, los pueblos exigen medidas muy directas de proteccién para la produccién
y el trabajo nacionales, a fin de hacer cesar esas anomalias. Y los mismos gobernantes
de los paises afectados por la crisis se inclinan a dictarlas por propio convencimiento
de su utilidad o para evitar males mayores. Esto traeria fatalmente el fracaso de estas
nuevas instituciones. ;Qué conviccién sera tan fuerte que se oponga en tal caso a la
corriente general de opinién? Y aunque esos convencidos existan jeémo resistirian a
su empuje?

Sélo de un modo se podria conjurar ese riesgo: evitando las crisis y recesiones.
Los partidarios de la Comunidad son conscientes del peligro, que, por lo demds, ya ha
sido seiialado por algunos teorizantes (1) y han previsto en el reglamento medidas,
siquiera vacilantes, dirigidas, al parecer, a mitigar las consecuencias de un peligro
mis que probable. Es la causa que ha traido siempre el proteccionismo y mas anti-
guamente el mercantilismo y que, contempordneamente, ha creado medidas todavia
més rigurosas contra el comercio: los contingentes, el comercio bilateral y tantas
medidas restrictivas destinadas a una proteccién que los viejos derechos aduaneros
no ofrecian en medida que pareciese suficiente.

Hay, desde luego, en la introduccién de la C. E. C. A., hace ya unos cuantos afios,
una fragante contradiccién con los que parecen fines y métodos del Mercado Comiin.
La C. E. C. A. es nada menos que un pool encargado de la regulacion del mercado del
carbén, del hierro y el acero dentro de los paises que luego habian de pasar a consti-
tuir el Mercado Comiin, es decir, se comenzaba por crear uno de esos organismos cuya
existencia yfuncionamiento habia de quedar rigurosamente prohibido por el reglamento
de la Comunidad Econémica Europea. Se vera, quizd, una excusa en que ese pool
estd gobernado por una entidad oficial comiin de los paises integrantes. Mas no cree-
mos que influya mucho en un organismo de ese tipo el que lo dirijan unos u otros.
Cualquiera que sea el érgano rector, lo natural es que su politica esté dirigida al mayor
éxito de la misién particular que le esté encomendada, prescindiendo de lo que pueda
ser el interés general, acaso contrario al de una rama mercantil o industrial en par-
ticular. Por ejemplo, generalmente un pool procura regular la produccién y restringirla,
si es necesario, para evitar la depreciacién de la mercancia; ésta es, generalmente,
su finalidad esencial, y es dificil que se le pueda atribuir otra que no sea procurar la
mayor prosperidad del ramo particular que tiene a su cargo, finalidad que puede no
ser la que convenga en un cierto momento dentro del cuadro general de una politica
econémica que se ha de preocupar, sobre todo, de los fines generales, por ejemplo,
el pleno empleo y la estabilidad de la economia, que exigen una téctica expansiva y no
restrictiva.

;Qué es lo que puede aconsejar hacer una excepcién con este ramo capital de la
produccién y de la industria, como se ha hecho también con la produccién agricola
por razones diferentes? Aunque la 0. E. C. E. se creé para liberalizar el comercio y
sacarlo del estado de estancamiento a que le habfan llevado las rivalidades obstruc-
cionistas, la primera iniciativa que le siguié no fue ciertamente la creacién de una
institucién de tipo liberal, sino una especie de pool o sindicato industrial anélogo a
los que, por iniciativa privada de las empresas industriales, sirven para regular la pro-
duccién y corregir, sobre todo, los excedentes sobre el consumo que desvalorizan esa

(1) Véase un articulo de A. SPINELLI: La lotta politica in torno al Mercato Comune, en Rivista Inter-
nazionale del Mercato Comune, niim. 1, pédg. 30 y sigs.
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produccién. Esa institucién parecfa iniciar un conjunto de comunidades realizadas
a base de sectores industriales que constituiria una organizacién de la industria y el
comercio en compartimientos estancos que habrian de ser dirigidos a manera de or-
ganismos independientes, constituyendo todo lo contrario de una economia liberal,
con la particularidad de que, mientras no se constituyese un érgano central que ar-
monizase el conjunto, la organizacién carecia de cabeza directiva. Pero lo que se hizo
después con la C. E. E. no fue eso, sino un ensayo de liberalizacién del comercio apli-
cable a todo el resto de la produccién, salvando ciertas particularidades que se reco-
nocian a la produccién agricola. A juicio del autor de este ensayo, si las razones que se
dan para hacer esta tltima excepcién no estin muy claras, menos lo estén las razones,
que no se dan siquiera, para hacer una excepcién de sector tan importante de la in-
dustria como el metaliirgico del metal hoy dominante en la técnica de la construccién.
Estas incongruencias, que pueden llevar a verdaderas contradicciones internas ruinosas
para el sistema, merecerian fijar la atencién por parte de los organizadores.

En cuestiones de interés mas individual, Espaiia deberia pedir periodos més amplios
de adaptacién. La ley fundamental de la Comunidad Europea ha previsto, con mucho
acierto, una introduccién gradual del nuevo régimen, cuyo objeto es suavizar el trinsito
de uno a otro sistema, evitando el trastorno que traeria un cambio brusco. Durante
ese periodo irdn los paises acogidos a la Comunidad atemperandose a las condiciones
que van a imperar en definitiva: cada empresa procurando durante ese intervalo ven-
cer las dificultades que se le presenten. Siendo Espaiia un pais que, por razones circuns-
tanciales, ha vivido siempre dentro de un régimen de alta proteccién, su aclimata-
cién al mercado libre sera mas dificil y costosa, y es natural que necesite un periodo
de transicién mas dilatado. No siendo, por lo demds, su ingreso sincrénico con los
de los participantes mas antiguos, Espafia tiene la ventaja —caso de acordarse su
entrada en la Comunidad de los seis— que ingresara en ella cuando ésta lleve tres
afios 0 mis de experiencia aleccionadora, que pueden ahorrarle sinsabores nacidos
de la novedad del terreno que se pisa, que no dejard de reservar sorpresas. El cardcter
marcadamente agricola de nuestro pais le hace propicio a que se le reconozca un mas
amplio margen de aclimatacién. Ese amplio margen se tiene siempre la facultad de
reducirlo si conviene para incorporarse en todo o en parte al régimen de libre comercio,
o de establecer convenios con otros paises miembros para fijar plazos mis cortos,
en régimen de reciprocidad, cuando asi convenga.

Haciendo la salvedad de que —a juicio del autor que suscribe— lo que mas con-
vendria a Espaiia y a la Comunidad en general es adoptar el régimen de cambios fluc-
tuantes, en vez del de cambios semifijos que el reglamento propone, lo cual permitiria
prescindir del régimen de excepcién para los productos agricolas, asi como de los pre-
cios minimos cuya fijacién estipula el reglamento cuando los productos agrarios amena-
cen depreciarse por debajo de un tipo remunerador; y en el supuesto de que prevalezca
definitivamente el sistema de cambios semifijos que haran necesarios dichos minimos,
convendria fijar esos minimos no més altos que lo estrictamente indispensable, sin
ceder a la tentacién de elevarlos por el deseo de los exportadores de hacerlos mas
remuneradores, por la razén de que importa mis vender mucho dentro de precios
moderados que vender menos con precios mis elevados, siempre que se deje a salvo
el consumo nacional a tales precios. Un precio alto, en la mayoria de los casos no seri
el més conveniente para la economia nacional. Por ejemplo, si el precio de los agrios
espaiioles fuese tan bajo que Italia lo considerase lesivo para su produccién similar
y estableciese un derecho o cualquier otra medida que fije un minimo para su mercado
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interior y para la exportacién, minimo superior al precio espaiiol para el producto
de igual calidad, eso le cerraria ese mercado a la mercancia nuestra, pero le dejaria
abiertos todos los de la Comunidad que no son competidores en ese articulo.

Los monopolios de Estado habrian de ser objeto de un examen conjunto de los
representantes espaiioles y de los de la Comunidad para ver el minimo de variaciones
que se habria de introducir en ellos para hacerlos compatibles con el reglamento y con
la subsistencia de esos monopolios si se considera por parte de Espafia que esa subsis-
tencia es necesaria desde el punto de vista tributario, por lo menos durante algiin
tiempo.

Lo mismo cabe decir de aquellos tributos que, por ser equivalentes a juicio de los
expertos de la Comunidad a derechos de entrada o de circulacién, exijan una modi-
ficacién, bien en el sentido de su supresién o sustitucién, o bien de una reforma que
elimine su efecto sobre el trafico comercial.

B) Variaciones en la politica laboral y empresarial

Es muy frecuente en economia invertir los términos logicos, tomando como causa
lo que es efecto. De este error se derivan consecuencias que explican muchos fracasos.
Se desea mejorar la situacién del trabajador, deseo muy justo y de una necesidad
por demas imperiosa. Mientras las clases humildes no mejoren en relacién con las
demas, no habra estabilidad ni paz ni verdadero progreso; no ya sélo por lo que Ortega
y Gasset llamé la rebelion de las masas, sino porque no puede haber equilibrio sin
equidad, y la propia economia se desarrolla desorganizada si no hay la debida ponde-
racién entre sus elementos. Un ejemplo de ello lo tenemos en la superproduccién, que
no se podra evitar en tanto los trabajadores no reciban medios de vida suficientes
para readquirir lo que producen. En vista de esto, quiza parezca la medida mas opor-
tuna aumentar los jornales de todos los obreros. ;Conseguiriamos asi resolver el pro-
blema y mejorar a los trabajadores como clase? No. Por lo regular, el patrono no puede
pagar permanentemente un jornal mas elevado sin verse mas pronto o maés tarde
abocado a cerrar su fibrica. Podria pagar mis si el obrero produjera més, con lo cual
se mantendria el equilibrio entre precios y costes, mas entonces no se ayudaria a re-
solver la superproduccién ya que tendriamos un aumento de poder adquisitivo en la
masa obrera, que no sabemos si se gastaria integramente en consumo, pero aunque
asi fuera, habria un aumento de la oferta, a causa del incremento de la produccién,
que la compensaria. Se ve, pues, que la cuestion es mas compleja de lo que parece,
y esta cuestién que hemos aducido como ejemplo es el nervio mismo del problema que
se plantea en este libro: el problema de dar salida a través de las fronteras al exceso
de produccién que no se consume dentro del propio pais y, en general, de que sea de-
mandada y consumida toda la produccién que la colectividad elabora con destino al
consumo, empleando a todos los trabajadores y empleados que reclaman ocupacién.

Cualesquiera que sean las causas originales de las crisis econémicas que, de vez
en cuando, sin gran regularidad, pero con rara constancia, sacuden al mundo, existe
una ordenacién logica de causa a efecto, que es imposible desconocer. Tracemos los
términos de esa ordenacién en el caso de un proceso de depresién. Las fases son las
siguientes:

1.2 Desequilibrio entre oferta y demanda con predominio de la primera.

2.2 Superproduccién. Competencia por exportar.

26
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3.2 Caida de los precios.
4.2 Desfase entre costes y precios, con predominio de aquéllos.

5.2 Paro.
6.2 Baja de los salarios por la competencia de los trabajadores para encontrar
empleo.

7.4 Disminucién de la demanda de consumo.

No siendo nuestra misién ahora investigar el problema de los ciclos, prescindo de
cuél sea la causa original del desequilibrio de la oferta y la demanda, pero es un hecho
tan notorio, que sobre su produccién incidental no puede caber duda alguna. Tampoco
puede caber duda de que esto origina el que queden productos sin vender, los cuales
el comercio trata de exportar hacia los paises que los apetezcan. Si la oferta de todas
y cada una de estas mercancias encontrara una demanda correspondiente a precio
remunerador, el comercio cumpliria con éxito su tarea y no habria problema; lo malo
es que esto no suele ocurrir sino en casos excepcionales, que no son precisamente los
de depresion. La prueba de que eso no es corriente la tenemos en que los paises hacen
los mayores esfuerzos por dar salida a esos productos excedentarios a cualquier
precio (precio de dumping); los Gobiernos dan primas para favorecer la exportacién,
aun a sabiendas que con ello se atraen la ira de paises por otra parte amigos; se arbi-
tran, por parte de los vendedores, de la banca de exportacién o de los rganos oficiales,
créditos ventajosos para facilitar la venta. En una palabra: se hace todo lo posible
por vender con tal de que esa superproduccién no se quede en el pais obstruyendo
los canales del comercio y los de la produccién, a los cuales taponan. Por otra parte,
se ponen dificultades a comprar. A comprar no esto o aquello que no le hace falta al
presunto comprador, pues eso es natural, sino aun las cosas necesarias y que se podrian
comprar a buen precio, por falta de recursos. Todas las naciones quieren vender y
no comprar o, por lo menos, vender mucho y comprar poco. Se profesa el culto del
equilibrio de la balanza de pagos o su superavit. Ese superavit no puede ser otra cosa
que un saldo de divisas a favor, un saldo que no representa un beneficio, pues las ventas
ha habido que hacerlas muchas veces a precios no remuneradores y dando primas a
la exportacién. Se procede como si lo que hubiera que conseguir no fuese aquistar
muchos productos ajenos a cambio de los propios, sino los menos posible.

Tampoco puede caber duda, para todo el que tenga las nociones mis elementales
de cconomia o comercio, que la consecuencia inmediata de ese excedente de la oferta
sobre la demanda es la baja de los precios.

La caida de los precios trae como consecuencia su desfase con los costes, puesto
que los primeros bajan por efecto de la insuficiencia de la demanda, y los costes no,
ya que éstos dependen de otros factores que no reaccionan inmediatamente a la baja
de precios (coste de materias primas, salarios, transportes, etc.). Si ese desfase es im-
portante, las empresas productoras trabajan con pérdidas, lo cual las obliga, en defini-
tiva, al cierre de sus factorias. La consecuencia es el paro. Este priva o merma, por
lo menos, los ingresos de la gran masa de la poblacién, lo cual acentia la depresion,
por la disminucién de la demanda, y obra a la vez sobre el nivel de los salarios, que
tienden a la baja por efecto de la competencia de los trabajadores por encontrar ocu-
pacién remunerada que les permita subsistir. La existencia de un paro permanente
hace bajar los salarios en mercado libre al minimo con que la clase obrera puede subsis-
tir y seguir trabajando. A partir de ese momento, el mercado de trabajo deja de ser
un regulador del precio del trabajo, pues la baja de ese precio no se traduce en dis-
minuciones de salario, sino en lanzar masas obreras fuera de la ocupacién laboriosa,
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aiiadiendo al paro forzoso el paro voluntario o al menos semiforzoso. Para los socia-
listas, esto es la expresion suma de la injusticia del régimen capitalista en lo que no
andan descaminados, pero yerran en imputar este desorden trdgico de nuestra eco-
nomia a la codicia de los patronos, pues no favorece a éstos en nada. El obrero no puede
vender su trabajo, y el patrono no puede vender su produccién. Es un mal que afecta
a la sociedad toda y que perjudica —a unos mis y a otros menos— a todo el organis-
mo social. Aparte del desorden que introduce, dirigiendo las fuerzas sociales hacia
el vicio y el crimen, hiere a la colectividad en lo que tiene de mas vital: la capacidad
productiva; mata el bienestar de todos a la vez. Los parados podrian producir y no
producen; ellos padecen y la produccién se resiente de lo que ellos podrian producir
para su bienestar. Son fuerzas que se vuelven contra la sociedad y que pudiendo ser-
vir para hacerla préspera la conducen a la lucha social. Si la superproduccién contri-
buye indirectamente a la guerra internacional, ésta, su hijuela, alimenta la guerra
intestina de los pueblos, amenazindolos con la destruccion,

Hace, pues, bien la obra de las Comunidades econémicas en unir la correccién de
esas dos finalidades, la superproduccién y la desocupacién, mas si no se paran mientes
en las profundas raices comunes que existen entre ambas manifestaciones de la en-
fermedad social, su labor serd vana como la de tantas otras bien intencionadas que se
han intentado antes y han ido a empedrar el infierno. Hay que darse bien cuenta
de que el paro no es un hecho natural con el cual hay que conformarse y con llevarlo
mediante fitiles remedios; es un mal antinatural, pues Dios dijo al hombre que habria
de vivir con el sudor de su frente, pero no le dijo que no podria vivir ni aun con el
sudor de su frente. El paro es la aniquilacién de las fuerzas productoras de la sociedad
sin bien para nadie, porque sisteméticamente se va ahogando la demanda, que es eco-
némicamente lo que pone en tensién y activa las fuerzas productoras; sus efectos
son inmorales, porque incita hacia el mal y vuelve contra la colectividad, convertidas
en fuerzas destructoras, las que habrian de ser creadoras.

Al proceso coyuntural regresivo corresponde otro expansivo que se caracteriza
por fenémenos inversos. Los trazamos a continuacién.

Desequilibrio entre oferta y demanda con predominio de ésta.
Superconsumo (disminuyen las existencias).

Alza de precios.

Aumento de los margenes industriales (elevacién de los precios sobre los costes).
Absorcién del paro.

Alza de los salarios, una vez absorbido el paro forzoso.

. Aumento de la demanda de consumo.

La caracteristica monetaria de este proceso es la inflacién, asi como la del proceso
inverso es la deflacion. Tanto una como otra son dolencias monetarias temibles,
ante las cuales reaccionan con péanico los pueblos que las han experimentado. La tinica
posicién monetaria apetecible es la de estabilidad, mas no la estabilidad clasica del
oro, sino la del nivel de precios estables. La estabilidad del oro es una falsa estabilidad,
pues el oro oscila respecto de las mercancias desarrollando procesos méis o menos
intensos de inflacién o deflacién.

En la crisis de inflacién los salarios suben, al igual que todo, pero los del trabajo
con mis lentitud, a menos que las masas obreras dispongan de medios muy poderosos
de presién politica o social. Generalmente, la inflacién evoluciona naturalmente hacia
la coyuntura inversa, porque subiendo los precios més ripidamente que los salarios,
la capacidad de compra de la mayor parte de la poblacion disminuye, a no ser que se

ok ]
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inyecte artificialmente en los bolsillos de las clases mas desfavorecidas poder de com-
pra; en ese caso la inflacién se entretiene y aun se acelera; de otro modo queda pronto
estrangulada.

Las inflaciones mas duraderas son las iniciadas y mantenidas por guerras impor-
tantes. Muchas veces las guerras han sido un derivativo a los procesos contractivos,
que se hacen insostenibles, ya que llevan a una deflacién que va contrayendo la eco-
nomia, acentuando la miseria con un paro crénico que mantiene bajos los salarios
y estables los precios, tendiendo a acentuarse la contraccién. Las inflaciones son pro-
pias de las politicas de grandes gastos o inversiones, de guerras y de preparacién para
las mismas. Las deflaciones o recesiones son propias de las estabilizaciones a que hay
que acudir cuando los peligros o los efectos de la inflacién son muy visibles, asi como
de los periodos de politicas financieras muy prudentes que tienden, ante todo, a evi-
tar los riesgos de devaluacién monetaria. '

Estas breves nociones acerca del proceso normal de las crisis sefialan los riesgos
y las inoperancias de las medidas que, tratando de mejorar al trabajador, pueden oca-
sionar paros y otras perturbaciones que, en realidad, le perjudiquen, a causa de los
trastornos en la economia general y que repercuten sobre las economias privadas.
Anticipar, por ejemplo, las mejoras laborales al aumento de la eficacia en el trabajo,
sin tener en cuenta la capacidad financiera de las empresas, no puede dar méis que dos
resultados: primero, una crisis de desocupacién en el caso de que desciendan los mar-
genes de utilidad por debajo de lo que se estima remunerador, y segundo, una infla-
cion si, para evitar el anterior mal, se elevan autoritariamente los precios, a fin
de compensar el efecto sobre los costes, de la elevacién de los salarios. Dejarse arras-
trar por esa demagogia social, hoy tan corriente, que pone el carro delante del caballo,
€s contraproducente.

Habria que recabar de los organismos directivos de la C. E. E. el principio de que
cada pais fuera el arbitro, dentro de sus posibilidades, del avance social que pueda
realizar sin repercusiones adversas para su economia.

No cabe establecer una remuneracién igual para todos los trabajadores en todos
los paises, ni dentro de un pais para los mismos oficios, pues econémicamente esto
depende de su rendimiento. Hay diferencias de rendimiento que dependen de la raza,
del clima, de recursos naturales propios del pais. Uno de los mayores males que resul-
tan de que el mercado de trabajo sea inoperante para fijar los salarios, es que entonces
estos salarios no son retribuciones econémicas sino salarios politicos que muy a menu-
do no se acomodan al resultado de la produccién. El salario del obrero, el sueldo del
empleado, la remuneracién de cuantos intervienen en la produccién, debieran regularse
por sus resultados econémicos. Ordinariamente no es asi; generalmente se fijan de
antemano en virtud de un contrato de trabajo, de arreglos sindicales, de decisiones
ministeriales, de transacciones que intervienen en las disputas sociales. Esas remune-
raciones unas veces son deficientes, y se cae en el subconsumo, porque unos no pueden
consumir todo lo que quisieran, y los otros no pueden consumir todo lo que tienen.
Otras veces las remuneraciones son excesivas, dado el resultado de la produccién,
y los productos no encuentran compradores a los precios de coste, por superar a los
de posible venta.

Esto puede presentarse en circunstancias de adaptacién. Supongamos una em-
presa marginal, una empresa cuyos resultados de gestién son los precisos para man-
tenerla en actividad; un alza pequeiia de salarios puede dejarla en déficit y abocada
a la quiebra o al paro. Habri industrias competidoras de los otros Estados miembros
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que podrian mantener la competencia gracias a salarios bajos, mas no con salarios igua-
les a los que se pagan en naciones mas adelantadas. Un pais més pobre se ve obligado
a pagar salarios méas modestos, porque sus productores trabajan con un handicap de
mayores costes o de resultados més limitados que no les permiten pagar salarios ele-
vados y competir, repetimos; cabria sefialarle a esa mano de obra un jornal moneta-
rio mas alto, pero el resultado sera desvalorizar el dinero; no elevar el nivel de vida
del jornalero mientras no aumente su produccién. Nadie podrd impedir que el frugal
japonés pueda subsistir con un magro condumio y produzca asi en competencia efec-
tiva con el obrero occidental, més exigente.

Tampoco en ese caso se halla justificada la conclusién que se suele sacar de que el
obrero bien pagado de Francia o de la Gran Bretaiia no podrd trabajar porque
no puede competir con el japonés. Eso nos llevaria légicamente a la conclusién
de que porque el industrial japonés puede, con los miseros jornales que paga, pro-
ducirlo todo mas barato, al europeo no le queda mas recurso que tumbarse al sol
y disfrutar de lo que a tan bajo coste le proporcionan los siibditos del Mikado. ;No es
mas verdad que poco o muche algo han de solicitar a cambio de su trabajo y que habra
que darles? Si las radios japonesas de bolsillo se venden por la cuarta parte que las
europeas, ello quiere decir que el obrero occidental podra disfrutar por la cuarta parte
de trabajo de este juguete moderno y que, a cambio de él, tendra que dar ese trabajo
en una forma u otra, puesto que el productor no lo haria por nada. Para que ese objeto
sea comprable por el occidental, algo ha de poder hacer éste que el oriental apetezca
y esté dentro de su capacidad y normas de trabajo. Otra cosa carece de sentido. Los
que razonan del modo vulgar se dejan engaifiar porque enlazan dos hechos que obe-
decen a causas totalmente independientes entre si: una tendencia de nuestro sistema
a la contraccién, que deja fuera del circuito productor a una parte de las fuerzas dis-
ponibles de trabajo, y diferencias de productividad entre los individuos, que el iinico
resultado que tienen es reducir a los seres humanos a condiciones de pobreza diferentes,
segin hayan conseguido contraer mas o menos su tenor de vida. Seguramente el obrero
japonés bien quisiera poder aumentar su magra retribucién, porque él padece también
de la presién que el exceso de brazos opera sobre su misero jornal. El sufre del mismo
mal que el europeo, pero con mas resignacién. Y ésta es la raiz comiin por donde ambos
hechos se relacionan.

Se establece en el articulo 119 del reglamento de Roma la igualdad de las remune-
raciones entre los trabajadores masculinos y femeninos para un mismo trabajo. Esto
supone la no discriminacién por sexo en los salarios, es decir, que un mismo trabajo
pagado a destajo se establezca sobre la base de una misma unidad de medida, y
que la remuneracién concedida para un trabajo pagado por horas sea igual para
trabajo igual. )

Hay que tener en cuenta que muchas industrias espafiolas se mantienen en con-
diciones de competencia gracias a que el trabajo de las mujeres en ciertos oficios ade-
cuadas es mas econémico. La igualdad de remuneracién, quiza sin igualdad de rendi-
miento, invertiria los términos y quiza acabara con esas industrias que utilizan trabajo
femenino a base de una relativa baratura. Convendria dar a este precepto mayor
flexibilidad aclarando que la igualdad de remuneracién seria sélo en caso de igual-
dad de rendimiento también. Se podrian establecer condiciones que evitaran la posi-
ble reduccién exagerada de la remuneracién del trabajo femenino con respecto al mas-
culino en el mismo oficio, pero que no impidiera proporcionar el salario al rendimiento
dentro de los resultados de la industria.
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C) Variaciones en lo tocante a politica coyuntural y de cambios

Entiendo que Espaiia debiera hacer valer, respecto de este punto, la experiencia
que tiene, como nacién caracteristicamente agricola y que ha vivido muchos afios
en régimen de cambios variables con resultados satisfactorios. Su régimen comercial
no sufrié en aquellos tiempos obstrucciones, y su balanza de pagos se liquidé normal-
mente, sin los atrancos que ha sufrido después. Las crisis econémicas que padecié el
mundo durante ese periodo no le afectaron notablemente. Acontecimientos tales como
la primera guerra mundial, la revolucién y los cambios de régimen politico no pertur-
baron su economia en tan gran medida como hechos semejantes perturbaron la de
los paises que tenian el patrén oro y cambios fijos. .

Sobre este particular debiera aportarse un estudio objetivo, y puesto que los Esta-
tutos de la Comunidad no prescriben taxativamente un régimen de cambio fijo o varia-
ble y si solo el asegurar en lo posible la estabilidad del nivel de precios, examinar si no
seria racional y razonable adoptar el régimen de cambios variables, o, por lo menos,
dejar a cada pais miembro que adoptase el que le pareciera més conveniente a sus in-
tereses. Podra pensarse que ello envuelve alguna inconsecuencia, pues recientemente
Espaiia ha estabilizado su moneda adoptando un régimen de cambio fijo. Pero esto,
creo, mas que obedecer a una conviccién, ha obedecido a un conformismo con el siste-
ma que se halla en predicamento en los paises europeos y americanos de mayor poten-
cialidad econémica y que nos tenfan que ayudar en la empresa. En la ideologia de la
actual técnica monetaria no se concibe que una economia sin cambio fijo pueda ser una
economia sana, pero esto es una concepciéon que hay que rectificar. Lo racional es el
cambio fluctuante, como lo racional en toda economia de mercado libre es el precio
variable bajo los efectos de la oferta y demanda. La inconsecuencia esta de parte de los
economistas, que, no conociendo experimentalmente més que el sistema de cambio fijo,
tienen la obcecacion de pensar que no hay otro digno de consideracién, sin que ad-
viertan la contradiccién en que incurren con el resto de su ideologia liberaloide, ni se
percaten de las mil complicaciones monetarias, comerciales y coyunturales que ha
traido la devocién a ese régimen. La experiencia actual estd demostrando que a los
paises de produccién predominantemente agricola y, sobre todo, aquellos cuyo comercio
de exportacién se halla formado principalmente de productos de esa naturaleza, no
les conviene otro régimen, y en la situacién azarosa del mundo moderno, también las
economias industriales vivirian mejor que con el sistema de cambios fijos.

Las oscilaciones del cambio constituyen el remedio natural de los desarreglos de
la balanza de pagos, raiz de todos los desérdenes en los intercambios entre los diversos
paises. Ahora, cuando la organizacién del libre cambio dentro de las comunidades
europeas priva a la economia de las naciones, dentro de cada comunidad, de todos los
recursos que se han venido arbitrando a través de los tiempos para defenderse mas
o menos eficazmente de tales desarreglos, negarles también la proteccién natural
de las variaciones espontaneas del cambio, constituye una imprevisién. Es como si,
para combatir el resfriado, se prescribiera a los enfermos, sujetos cuyas reacciones
térmicas se hallan debilitadas por la habituacién a las vestiduras de abrigo contra el
frio, exponerse desnudos al frio invernal.

En el régimen de moneda metalica tradicional no cabia otro sistema que el de cam-
bio fijo, cambio dado, naturalmente, por la paridad metilica de la moneda patrén.
Las variaciones del cambio conducian a exportaciones e importaciones de monedas
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reales, migraciones monetarias que tenfan por resultado, gracias al agio, el poner las
monedas en relacién con sus equivalencias metalicas reales. Para evitar esos movi-
mientos, cuando por su cuantia parecian peligrosos y que siempre eran daiiinos, se
acudié muchas veces a amputaciones de parte del valor de las monedas, quitandoles
algo de su contenido metilico, lo cual no siempre se hacia por fraude, como la economia
tradicional ha pretendido, a la manera como no fueron fraudes, sino medidas coyun-
turales de buena ley, la devaluacién de la libra y del délar en nuestros tiempos, medida
que tendrd que ser repetida ahora, como siempre que hay una desconexién entre el
valor real y el legal de una moneda, que es lo que estad sucediendo en Norteamérica.
El no hacerlo costard una crisis muy dura. Estamos en el mismo caso de la América
de Roosevelt de 1933. Entonces la primera nacién en devaluar fue la Gran Bretaiia,
ejemplo que hubo de ser seguido por los demas paises, y los que se resistieron a seguirlo
lo pagaron muy caro en sus economias comerciales y, por repercusién, en su economia
productora.

Desde el siglo xv, en que se intensificaron las corrientes comerciales y se hicieron
con ello més necesarias las correcciones de las balanzas de pagos, los economistas de
entonces no tenian més que un recurso, o lo idearon para defender la economia de su
pais, que era implantar derechos a la entrada de las mercancias, derechos protectores
o prohibitivos. En aquellos tiempos de cambios fijos naturales no se disponia de otro
recurso que éste o el heroico de las amputaciones del valor de la moneda, y los emplea-
ron ampliamente, aunque no tan ampliamente como después con el proteccionismo,
ni tanto como en los tiempos actuales, sobre todo tras la primera guerra mundial,
aunque se ha dicho por relevantes autoridades que ya antes los excesos arancelarios
fueron una de las causas que prepararon aquella guerra, asi como luego la segunda.
El camino se va preparando de nuevo. Creer que, sin restablecer la proteccion que ofrece
un cambio flexible se puede ir a la supresién total de los aranceles, siquiera sea dentro
de pequeiias édreas, es ir derechamente a la guerra de tarifas.

Es facil prever lo que ocurrird. Llegado un momento de crisis, y viéndose los pue-
blos indefensos ante lo que consideran un grave dafio: la invasién de los productos
extrafios, mientras padecen de superproduccién y paro, de déficit real o imaginario
en sus balanzas de pagos, de agobios financieros y ningiin medio de proteccién, denun-
ciardn més o menos pronto una institucién que se les muestra daiiina y se volvera
con mds safia que nunca a la guerra arancelaria, fracasando una vez mas un proyecto
de liberacién bien intencionado. Y no es que el restablecimiento del proteccionismo,
acaso entonces més rabioso que nunca, con telones de acero o de otros materiales,
sea apetecible en si. Los pueblos se limitaridn a reclamar el dinico remedio que conocen,
porque el verdadero no se les ha mostrado. Quienes piensan que se puede introducir
el libre cambio sin méas que suprimir los aranceles, suponen que el instituirlos fue cosa
de un capricho sin fundamento por parte de quienes lo idearon. Un sistema que por
lo menos cuenta con medio milenio de existencia en las naciones civilizadas, es muy
natural suponer que, por muy perjudicial que parezca ser, y aun por eso mismo, ha
de responder a necesidades hondamente sentidas, que se habrian podido resolver
sin duda aplicando remedios mas racionales, pero que seria absurdo suprimir ahora
lisa y llanamente sin suplir los sustitutivos que antes se debieron arbitrar. De lo
contrario, la misma necesidad que llevé a introducirlos, a falta de otros mejores, con-
duciria a restablecerlos, volviéndonos al punto de partida y frustrindose una de las
Gltimas esperanzas del mundo a discurrir por los caminos libres del comercio y de
la paz.
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El mercantilismo obedecié a necesidades ajenas a toda concepcién teérica. Cuando
se palparon los inconvenientes del comercio libre, se empezaron a establecer aduanas
por doquier, y es rara la unanimidad de esta reaccién y la persistencia en lo que los
librecambistas del siglo xvirr reputaron de ridiculo error. Mas, después de timidos en-
sayos de libre cambio, que no tuvieron éxito, salvo en el caso muy particular de la
Gran Bretafia, en que, por circunstancias especiales que hemos expuesto en el pri-
mer capitulo de este trabajo, triunfé, en todo el resto del mundo fue rechazado. Triunfo
bien efimero de todos modos, pues también en 1931 hubo de arrumbarlo el Reino
Unido, no obstante tratarse de un pais eminentemente industrial, para el cual se halla
mas indicado, a juicio de los economistas. Las dos grandes guerras y posguerras han visto
los més diversos artilugios destinados, no a atenuar, sino a reforzar hasta el paroxismo
el efecto de los derechos aduaneros para defenderse de un mal que parece agrandarse
a medida que se le quiere remediar con mas ahinco.

Si se medita en todo esto, la ruta seguida podré parecer errénea, pero pretender que
esta persistencia es una caprichosa obstinacion sin sentido, me parece absurdamente
aventurado.

Interesa comparar el efecto de los derechos aduaneros y del cambio variable en
dos casos semejantes. Imaginemos que en un pais se inicia una balanza desfavorable
de pagos, por cualquier causa, no importa cual. Al principio, los efectos son poco visi-
bles; donde primero se notan es en el mercado de papel bancario sobre el extranjero,
por un ligero exceso de la demanda de divisas sobre la oferta. Si el cambio es libre,
los banqueros les asignan un dafio a los giros del extranjero sobre la nacién (efectos
pagaderos en moneda nacional) y un premio correspondiente a los efectos sobre el
exterior. Esto estimula las compras en el pais y reprime las ventas, porque las prime-
ras resultan mas baratas, y encarecidas las segundas; la balanza comercial tiende a
corregirse. Si el exceso en la demanda de divisas prosigue, ese dafio y ese beneficio
aumentan, tendiendo a proporcionar el efecto a la magnitud del desarreglo, de modo
que desde el primer momento se pone el remedio y se evita que el mal crezca.

Hay una causa de desequilibrio que no obedece al motivo de compras y ventas
que hemos hasta aqui considerado. Se trata de la transmigracién de capitales. El que
quiere llevar un capital fuera del pais o traerlo, tiene que solicitar de la banca corres-
pondiente un giro sobre la nacién receptora del capital (disponibilidad), como si tu-
viera que realizar un pago por una compra hecha. Su efecto desequilibrante en el mer-
cado de papel bancario sobre el exterior (divisas) es aumentar el déficit de la balanza
de pagos, si es una salida, o neutralizarlo si se trata de un ingreso de disponibilidades.
En el segundo caso, parte del déficit es enjugado; en el primero, incrementado,
causando una mayor baja de la cotizacién de la divisa exportada. No puede decirse
que haya en ese caso un perjuicio de caracter coyuntural para la nacién exportadora
de capital; el cambio baja hasta provocar una salida de productos reales equivalentes
a la salida de capital, mas el déficit preexistente de la balanza comercial, lo cual tiene
un efecto coyuntural favorable: disminuye la depresion industrial, la superproduccién
y el paro, propios de la baja coyuntura.

Si lo que prevalece en el pais deficitario es un régimen de cambio fijo, la tinica
reaccién que cabe ante el déficit es una elevacion de los aranceles, reaccion que suele
ser lenta, y sus efectos no se advierten hasta haber calado hondo los males en la eco-
nomia nacional. Por otra parte, suscita inconvenientes, unos de orden nacional, por-
que si favorece a algunas industrias, perjudica el aprovisionamiento de las que emplean
primeras materias y utillaje extranjeros; otros de orden internacional, originando re-
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presalias por parte de los demds paises, lo que dafia a la exportacién que se quiere
favorecer. Asi como la baja del cambio obra a la vez sobre la exportacién y la impor-
tacién con un efecto doble, en ambos casos favorablemente al equilibrio de la balanza
comercial, los derechos aduaneros sélo obran favorablemente sobre la importacién,
restringiéndola; en cambio, la exportacién también la menguan, en contra de lo que
convendria al equilibrio de la balanza.

En cuanto al desequilibrio precedente, no puede compensarlo. Para enjugar los
atrasos, es menester dar oro, asi como para enjugar los saldos contrarios que de todos
modos se produzcan. La salida de oro, reduciendo la masa monetaria, da lugar a una baja
de la demanda y, consiguientemente, de los precios generales. También en este aspecto
la accién del cambio movible es superior al efecto del derecho aduanero. En el primer
sistema se provoca una salida de mercancias reales que contribuyen a animar la co-
yuntura; el déficit de la balanza, sea presente o pretérito, se paga con frutos de la pro-
duccién del pais y del trabajo nacional, no en oro, que es riqueza muerta y cuya salida
carece de todo efecto coyuntural favorable, y que tiene un efecto negativo en ese con-
cepto, pues determina una contraccién monetaria contraria a la actividad econémica.
Hay que tener en cuenta, ademas, que el efecto es, a la vez, muy indirecto y lento, pues
primero se opera la salida de oro que promueve la contraccién monetaria; ésta, a su
vez, ha de actuar sobre la demanda, reduciéndola, lo que causa la baja de los precios;
los bajos precios son los que han de determinar el equilibrio de la balanza, estimulando
las compras de consumidores nacionales y extranjeros dentro del pais y reduciendo las
compras en el exterior, donde los precios se habran elevado como consecuencia de la
entrada de oro. Sin embargo, no se puede contar con ninglin aumento de compras
de los consumidores nacionales, inducidas por la baja de precios, ya que esas bajas
estdn neutralizadas por disminuciones de ingresos a que la baja ha dado lugar en los
bolsillos de los ciudadanos del pais. Se explica muy bien que los efectos de la protec-
cién aduanera sean muy deceptivos y haya habido dltimamente que completarlos con
otras medidas de retorsién comercial.

Otra ventaja del cambio variable sobre el derecho aduanero es que con este Gltimo
se estimula el contrabando y con el mayor precio que hay que pagar por las monedas
extranjeras no, porque lo han de pagar los contrabandistas lo mismo que los impor-
tadores de buena fe.

Todas las ventajas estan de parte de la proteccion que ofrece el cambio variable
respecto al cambio fijo y al derecho aduanero, que es su consecuencia fatal.

Todavia son peores los sistemas mixtos, incluso el de cambio semifijo, que consiste
en fijar un cambio y sostenerlo, mientras se pueda, con medidas artificiales, dejandolo
caer cuando no haya otro remedio. La principal ventaja del sistema natural consiste
en que entra en accién inmediatamente, evitando los efectos deletéreos del desequili-
brio. Cuando se hace ya imposible mantenerlo, es porque el mal ha penetrado en lo
hondo de la economia. Entonces, aunque hayan cesado las causas que determinaron
el desequilibrio, la economia no se repone, no tiene otro remedio que adaptarse al nuevo
cambio fijado. Los cambios semifijos son sistemas que no operan forzosamente maés
que a la baja. En el cambio variable, por el contrario, si por una circunstancia fortuita
baja el valor de la moneda muy por debajo de su paridad anterior y pasan las circuns-
tancias que determinaron la baja, el cambio se repone buscando el nuevo punto de
equilibrio, que puede ser el antiguo si las circunstancias que determinaron la baja
fueron pasajeras. Tenemos de ello ejemplos en Espaifia. Cuando hubo entre 1929 y 1933
la gran baja de precios en el exterior, el valor internacional de la peseta cayé mucho,
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pero como nuestro indice de precios permanecié inalterable, cuando los precios exterio-
res volvieron a la normalidad, el cambio se repuso al nivel de antes.

Para aclarar completamente ese espectro tan temido de la exportacién de capitales
en que se hallan inspiradas algunas recomendaciones del reglamento de la C. E. E., no
considero desprovisto de interés comparar cémo se realiza esto en dos casos diferentes:
entre dos puntos que tienen la misma moneda: por ejemplo, dos plazas de una misma
nacién, y entre dos puntos que tienen diferente clase de dinero, dos plazas de naciones
diferentes.

Un capitalista de Madrid desea llevar una parte de su capital a Zaragoza y para
realizarlo pide en su banco una transferencia de un millén de pesetas. Para mayor
sencillez supondremos que es un banco que tiene sucursal en Zaragoza. Este se limita

a adeudar el millén en su cuenta corriente de Madrid y abonarselo en una cuenta del

mismo en Zaragoza. El efecto es el mismo que si necesitara el millén para pagar una
compra hecha en Zaragoza; la diferencia es que se abona en una cuenta del propio
capitalista, mientras que en el pago de una compra se abonaria en la cuenta del ven-
dedor. El capitalista tiene ahora disponible en Zaragoza un millin que antes tenia
en Madrid. Con esa cantidad disponible en Zaragoza podrid comprar alli una finca,
emprender un negocio o cualquiera de las demas cosas que se pueden hacer con dinero
contante. El banco tendrd que tener disponibilidades suficientes para poder hacer
frente a la probable peticién de fondos del capitalista madrilefio. Esto es una cuestién
trivial de técnica bancaria; los bancos suelen tener un encaje proporcional a sus cuentas
deudoras con el piiblico, y cuentas con otros bancos, y en dltimo resultado, con el
Banco de Espaiia, en el cual pueden redescontar sus efectos, de modo que no consti-
tuye, en ningin caso, un problema para la banca de una plaza el atender las peticio-
nes de su clientela. [tem mas: la mayor parte de las operaciones que puede hacer el
capitalista no envuelven mayor necesidad de dinero. Supongamos que compra una
finca; el que la compra no suele guardar el dinero, sino entregarlo en un banco de la
localidad, y éste, a su vez, si ello excede al dinero que estima necesario tener en caja,
lo entregara en el Banco de Espaiia, que es el cajero general de la banca. Unicamente
si ¢l destino del dinero es emplearse pagando, por ejemplo, salarios en una industria,
el dinero entra en circulacién y puede tardar algin tiempo a volver a las cajas de la
banca. _

Doy estas explicaciones circunstanciadas, ociosas para la mayoria de mis lectores,
para no dejar lugar a dudas de que en ningin caso ese trasiego de disponibilidades
de Madrid a Zaragoza pueden dar motivo a ningiin problema. Si la Comunidad Eco-
némica Europea hubiese adoptado la medida de que el dinero fuera comin dentro de
ella, el traslado de disponibilidades (capitales en el lenguaje vulgar), por ejemplo,
de Roma a Amsterdam, no originaria més problemas que la transferencia de Madrid
a Zaragoza. ;Es posible que el hecho de que Roma tenga una unidad monetaria que
se llama lira, y Amsterdam otra llamada florin, origine conflictos de catastrofe, a no
ser por una mala comprensién del problema? Exploremos la diferencia.

Sea un capitalista italiano el que decide trasladar 100 millones de liras de su ca-
pital a Amsterdam. El banquero italiano se lo ha de cargar a su cliente en liras en
Roma y hacer que su corresponsal en Amsterdam se lo abone en una cuenta suya en
la ciudad holandesa, de modo que el cliente tenga el dinero a su disposicién alli. Supo-
. niendo que la operacién sea libre, el banco necesita hacer una operacién de cambio
calculando los florines a que equivalen los 100 millones de liras que traslada el finan-
ciero romano. Si ambas plazas, Roma y Amsterdam, operan a un cambio fijo, la ope-
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racién se reduce a una multiplicacién. Si el cambio es variable, el banquero vera la
cotizacién del dia de la operacién y un sencillo célculo le permitiria saber los florines de
que el negociante italiano podréa disponer en Amsterdam. No queda méds que una cosa:
la liquidacién entre el banquero romano y el banquero holandés. Este iltimo resulta
acreedor del primero por los florines de la cuenta abierta a favor del financiero italiano,
y para pagarle, comprara créditos contra deudores holandeses que generalmente seran
compradores de articulos en Italia. Esos efectos acreedores en favor de Italia enjugarin
la deuda en florines a favor del banquero holandés. Ahora bien: puede ocurrir que todas
las divisas holandesas que se puedan encontrar en el mercado italiano contra deudores
holandeses no basten para cancelar la deuda creada por la exportacién de capital,
més los aumentos por compras en Holanda. Si Roma y Amsterdam giran bajo un ré-
gimen de cambio fijo, no hay mas remedio que Roma haga una remesa de oro a Ams-
terdam o consolide la deuda que queda flotando en la banca holandesa, para ver si
llega un momento en que pueda pagarla con un superavit de su balanza bancaria.
Si Holanda e Italia no viven bajo un régimen de cambio fijo, sino libre, la cotizacién
de la lira bajara con respecto al florin y a las demés divisas no afectadas, hasta tanto
que la ventaja del cambio estimule las compras de Holanda en Italia y reprima las
inversas, de suerte que una balanza favorable permita liquidar todas las deudas exi-
gibles a la vista. Lo primero representa una contraccién monetaria y una crisis de
depresién y paro. Lo segundo se verifica sin baja apreciable de precios; el impacto del
déficit lo recibe el cambio, pero no el nivel de precios. Si las futuras circunstancias son
mas favorables, el cambio se repondré en cuanto vuelvan. De todos modos, es prefe-
rible, si se modifican en contra, que sea por este camino suave que no por el de un tras-
torno de toda la economia.

De todos modos, ello no serd nunca por causa de una exportacién de capitales,
pues la exportacién de capitales por su misma naturaleza ha de ser un hecho acciden-
tal y pasajero. Se hace mucho ruido alrededor de esto, y se descuida el hecho funda-
mental, con lo cual, dando muchos golpes en la herradura y ninguno en el clavo, se
van torpemente empeorando las cosas.

D) Variaciones en lo tocante a politica comercial agraria

Lo que miés ha preocupado a los redactores del Reglamento, en lo que se refiere a
este punto, son las grandes fluctuaciones de precios que experimentan los productos de
la tierra de un afio a otro y de una temporada a otra. En los afios buenos la caida de
precios es tal, que ocurre a veces que el ingreso del agricultor es menor que lo que hu-
biera obtenido por una cosecha mediana, sin que le compensen de ello los altos precios
de los afios malos, por lo exiguo de la cantidad de fruto sobre que recae el aumento.

Para remediar estos males se propone establecer una politica comercial comiin
de excepcion. Esa politica se ha de desarrollar gradualmente durante el periodo de
transicién y se instaurara a lo sumo al final de dicho periodo. Implicara una organiza-
ci6on comiin de los mercados agricolas que comprenda reglas comunes en materia de
competencia, la coordinacién obligatoria de los diversos organismos nacionales del
mercado, una organizacién europea del mismo y la creacion eventual de fondos de
orientacién y garantia agricolas. Al contrario que en el comercio de productos indus-
triales, se excluyen las reglas generales de competencia, admitiéndose, en cambio,
la concesién de auxilios para la proteccién de explotaciones estructurales o naturales



-

—

412 GERMAN BERNACER TORMO

desfavorables o para el desarrollo de programas de fomento econémico (arts. 40 y 42).
Uno de los fines que mas se destacan es la defensa de los precios interiores de productos
propios de los Estados miembros, del peligro de que caigan por debajo del grado nece-
sario de remunerabilidad, para la cual se permitira a cada Estado aplicar a ciertos pro-
ductos, de una manera no discriminatoria y en sustitucién de los contingentes, un
sistema de precios minimos que no obstaculice la expansién del volumen de los inter-
cambios, de tal modo, que si los precios del mercado cayeran por debajo de aquéllos,
se podrian reducir o suspender temporalmente las importaciones o bien someterlas a
la condicién de que se realicen a un precio superior. La organizacién comin podra
implicar reglamentaciones de los precios, subvenciones tanto a la produccién como
a la comercializacién de los productos, sistemas de almacenaje y mecanismos comunes
de estabilizacién para la importacién y exportacion.

Como se ve, triatase de montar un complicado artilugio de medidas e instituciones
que aseguren una mayor estabilidad de los precios de los productos agricolas, estabili-
dad que, a juicio de los autores de los estatutos de la C. E. E., no se puede obtener
por el juego de la libre competencia, que no bastaria a asegurar, como en las demis
mercancias, el ajuste entre la oferta y la demanda. Y, sin embargo, los productos
agricolas no pueden ser mas que un caso particular entre todas las mercancias. ;No
sera que tampoco en el caso de los productos industriales, en que el ajuste es mas facil,
se cumple la debida regulacién que, aun no siendo perfecta, la disparidad es més lleva-
dera, en tanto que en los productos agricolas resulta intolerable de todo punto, de don-
de se ha venido a concluir prematuramente que en un caso es aplicable y en otro no el
liberalismo econémico, cuando, en realidad, es que no se ha aplicado a ninguno de los
dos casos en las debidas condiciones? La experiencia que se tiene es que, en los paises
que han seguido el sistema de los cambios fijos, las balanzas de pagos no se han regula-
do bien en conjunto; que los precios agricolas han oscilado considerablemente, sobre
todo, en el caso de los productos del campo, lo que ha dado origen a constantes protes-
tas por parte de los productores campesinos. En cambio, en aquellos que, como en Es-
paifia, se siguié algin tiempo el sistema de los cambios variables, dejandolos en libertad
de oscilar sin obstéculos, los precios se han mantenido estables, y antes bien los precios
agricolas han tenido bajas méas moderadas que las de los precios industriales (véase gra-
fico de la pag. 393). No es que no hubiera fluctuaciones en el mundo econémico. Por el
contrario, es uno de los periodos mas agitados econémicamente; ademas de las corrien-
tes, hubo la de la gran crisis de los afios treinta. Lo que sucede es que el impacto de esas
fluctuaciones lo recibe el cambio, en vez de actuar sobre los precios de los productos. El
cambio, si, fluctiia considerablemente, estableciendo la coordinacién entre precios inte-
riores y exteriores. El problema esta en saber si es mejor que varien los precios o que
varfe el cambio, y sobre este punto no cabe la duda. La coyuntura econémica depende
principalmente de que bajen o suban los precios de las mercancias. Los efectos de la
oscilacién de los cambios, por muy molestos que se estimen, no son tan perturbadores.

En general, todo el periodo 1900-1935, en que Espaiia estuvo sujeta pricticamente
al régimen de cambios fluctuantes, se caracteriza por una gran estabilidad de los pre-
cios agricolas, a pesar de que padecié sequias, guerras, agitaciones interiores, catds-
trofes y convulsiones sociales, pero el nivel de precios se mantuvo estable, y los precios
de los productos agricolas también. Sélo hay una excepcién: la del periodo 1914-1919,
época de la primera guerra mundial, en que Espaiia se abri6 a la entrada de oro con su
correspondiente aumento de circulacion monetaria y de inflacién de los precios, es
decir, en que no actué el régimen de independencia monetaria.
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Por una tradicién histérica se establecié en el mundo un sistema monetario meta-
lista que sometié los precios de todo al versatil valor de los metales llamados unas
veces nobles y otras viles. De los efectos perniciosos que ello tuvo hablan elocuentemente
los azares de la historia monetaria y de la historia econémica. La Humanidad ha vivido
esclavizada por el dinero, que en vez de ser el servidor del hombre, ha sido su tirano.
Esta tiranfa se agravé considerablemente un dia aciago en que las grandes naciones,
alla por el tltimo cuarto del siglo pasado, tuvieron la malhadada ocurrencia de sustituir
el bimetalismo por el monometalismo oro, estrechando asi la base del sistema moneta-
rio, lo cual contribuyé méas a tiranizar la economia del mundo, pues las oscilaciones
de valor del oro tenian que reflejarse inversamente en los precios de todos los articulos
y hacer mas precaria la situacién de la economia y mas fuertes y violentas las crisis,
para defenderse de las cuales hubo que extremar también las medidas de retorsién del
comercio. Desde ese dia, el régimen econémico ha funcionado de mal en peor, y el
progreso que se ha realizado, a pesar de todo, en la técnica y en la ciencia, han agravado
la inestabilidad y aumentado los embates que el mecanismo econémico estd mal pre-
parado para resistir. Los paises agricolas los han resistido peor a causa de las circuns-
tancias que en su produccién concurren. En los paises ricos e industriales del centro
de Europa, que tienen a la vez una produccién agricola importante, se ha obligado a
la agricultura a vivir bajo un régimen que para ella era sobremanera opresor, lo cual
explica la posicién de rebeldia en que los agricultores se han mantenido muy a menu-
do. El patrén oro es un mecanismo que fuerza los precios obligandolos a ajustarse a un
nivel que no conviene a su economfa. El precio del oro o de la plata no tiene nada que
ver con el precio de los alimentos, ni de las materias primas industriales, ni con nada
que responda a necesidades fundamentales de los hombres. Es un sistema demasiado
rigido que en las crisis econémicas plantea un duro dilema: o se rompe el patrén oro o se
rompe la economia del pais que lo tiene. En las crisis fortisimas del iiltimo cuarto del
siglo pasado fracasé a las primeras de cambio en los pafses esencialmente agricolas;
eran los que por su naturaleza estaban gsometidos a fluctuaciones mas fuertes, y no las
pudieron resistir. A esta circunstancia debemos el contar con algunos casos de paises
con monedas fluctuantes, entre ellos Espafia, que nos ofrecen una estimable leccién.

Los paises de cardcter predominantemente industrial pudieron resistir mejor a las
presiones propias del sistema, pero ello no quiere decir que sus efectos les fueran pro-
picios. Ellos padecieron también fuertemente en sus economias y sufrieron sus dificul-
tades monetarias. Cuando pasaron los tiempos relativamente bonancibles y se encon-
traron con problemas monetarios de cierto volumen, se hubieron de enfrentar con el
mismo problema de romper con el patrén oro o de ver agravarse hasta lo indecible sus
problemas financieros. El patrén oro fallé en seguida, y hubo que arrinconarlo para
tiempos mejores. Los intentos de restablecerlo han fracasado. Sélo América del Norte
ha conseguido restaurar un patrén oro muy desfigurado, pero que conserva su elemento
esencial y més pernicioso: la fijeza de valor oro del dinero, que se considera como un
triunfo y un signo de prosperidad. No lo es, sino sintoma de perdicién. Algin dia se
vera claramente, cuando Dios quiera iluminar la mente de los economistas, cudnto ese
abominable becerro de oro ha sido nidal de dolor y ruina. Los paises agricolas y los
sectores agricolas de los paises industriales son mas sensibles a las perturbaciones del
sistema econémico de este tipo que yo quiero sefialar aqui, mas ni aun los mas fuertes
estan exentos del mal. Podemos demostrarlo con un ejemplo actualisimo: la crisis
monetaria estadounidense, una cosa algo tonta al parecer y que podria tener, no obs-
tante, las mas graves consecuencias.
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El mundo actual estd viviendo en esta posguerra un estado de guerra fria, de guerra
larvada, que impone grandes sacrificios econémicos a los pueblos. Esto envuelve, na-
turalmente, cierta tendencia a la inflacién, bien visible por doquier, y que contrasta
con los sintomas de penuria y de deflacién que caracterizaron la precedente posguerra.
Siendo la gran nacién norteamericana la que soporta en su mayor cuantia ese esfuerzo
econémico, no puede quedar exenta de este signo de los tiempos que diferencia tan
opuestamente ambas posguerras. Pero por todas partes se va a Roma, y Norteamérica
estd a punto de llegar, por caminos opuestos, a la misma situacién que atravesé hace
veintisiete afios.

El caso es que el délar se halla ligado al oro por la expresién: 35 délares (dinero)
=una onza de oro puro. Norteamérica toma a ese precio todo el oro quelelleven y da a
ese precio el menos que puede, aquel que se necesita forzosamente para cubrir los
déficit de su balanza de pagos, sin lo cual el délar no conservaria su valor legal fijo.
Para que esa expresién se mantenga vilida y efectiva, es menester, légicamente, que
si los precios suben, el oro baje, y viceversa. Mas no sucede asf; tanto los precios de los
productos como el del oro suben, lo cual quiere decir que el dinero baja con respecto
a todas las mercancias y en particular al oro. Esto no constituiria ningtin conflicto
si el oro no estuviese estrictamente ligado al dinero (tantos délares = tanto oro), todo
se reduciria a decir que el dinero ha bajado de valor en mercancias comunes y en oro,
cosas perfectamente compatibles. No habria en esto ningin problema acuciante ni
contradiccién alguna; quizéd habria que hacer algo para evitar que continuase la de-
preciacién del dinero, pero eso no suele ser cuestién agobiante.

Lo malo es que los délares, a la vez que han bajado de valor con respecto a los
productos comunes, han subido (legalmente no, pero realmente si), y tienden, natu-
ralmente, a que la realidad impere sobre la ley escrita. Esto crea en la economia una
tension que puede tener las méds graves consecuencias, si no se acude con tiempo a
poner de acuerdo realidad y legalidad. Lo que més conviene ahora exportar desde los
Estados Unidos a Europa es oro, que alli tiene el valor oficial que hemos visto y en
Europa se vende con un premio de dos a cinco unidades. Esto quiere decir que los pro-
ductos europeos se pueden vender en el mercado neoyorquino por el precio de coste
y realizar un buen agio en la operacién. En cambio, no conviene exportar articulos
americanos a Europa, porque al convertir las libras, francos, marcos, etc., en délares,
para satisfacer sus compras, tiene que pagar un premio: el que obtiene el exportador
europeo al realizar los délares de sus ventas.

Con esto la exportacién americana disminuye y la importacién aumenta; el déficit
de la balanza crece y hay que lanzar al mercado cada dia mayor suma de oro sacada
del fuerte Knox, que alimenta el negocio agiotista. Oro no es facil que acuda a América
mientras se pague mejor en Europa.

Resultado: 1.° Que existe una balanza de pagos favorable para Europa y des-
favorable para América

2.2 Que América exporta oro a Europa, y Europa exporta a América coches, ma-
quinaria, alimentos y otras muchas cosas que sobran en América, pero que resultan
més baratas compradas en Europa.

A juicio de los que miran las cuestiones monetarias como cuestiones de prestigio,
es decir, como un asunto de politica y no de economfa, la gran nacién americana nada
puede hacer decorosamente. Si devalia el délar, diciendo simplemente que cada onza
de oro no va a valer ya 35, sino 37 6 40 délares, se deshonra. Si deja caer el cambio a
lo que marque el mercado, mayor desprestigio, y queda expuesta a grandes peligros.

o ——
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Si introduce un nuevo arancel aduanero mis gravoso, sigue una politica contra sus alia-
dos y emprende de nuevo el camino que, a juicio de opinantes de mucho relieve, fue
causa importante de las anteriores guerras. Su prestigio sélo puede salvarse a costa de
unos cuantos millones de parados (los que tienen pasan ya de cinco millones y la cifra
va en aumento), de ir aparcando millares de coches sin salida, de amontonar miles de
toneladas de trigo en sus silos o en el fondo del mar para alimento de los peces, lo
cual puede valerle la revolucién, o el triunfo de quienes han pronosticado la destruccién
del capitalismo por sus propios errores. Todo esto se podria haber evitado con sélo
haber prescindido de esa iniitil ligadura de la moneda al oro, que no representa mas
que un tributo a la vieja supersticién. Ahora, si América no quiere verse envuelta y
envolver al mundo que de ella depende en un gravisimo conflicto, tiene que devaluar
como hizo ella misma en 1933 bajo el mandato de Roosevelt, o, lo que seria mejor,
dejar en libertad el cambio del délar, a imitacién de lo que hizo la Gran Bretaiia en 1931.
Introducir més elevados derechos aduaneros como ha hecho otras veces, quiza lo haga
ahora, para evitar lo que no quiere hacer, pero eso seria ir para atris, volver a las
andadas.

La vigencia del patrén oro o de cualquier sistema en que impere un cambio fijo de
la moneda con el oro, en vez de atenuar las crisis generando acciones compensadoras,
las exagera, pues al reclamar oro los bancos para materializar en sus balances los
superavit de la balanza de pagos de sus respectivos paises excedentarios, o al atesorarlo
los particulares, porque ven un buen agio en una probable devaluacién del dinero,
encarecen el metal monetario, elevan su precio y precipitan la baja de las mercancias
comunes, que es uno de los fendmenos mas recalcitrante de las crisis. Estas son feng-
menos de falta de liquidez, y la dinica manera eficaz de combatirlos, una vez que esta-
llan, es favorecer la liquidez del sistema bancario, permitiendo que los bancos y los
particulares conviertan en disponibilidades los valores inmovilizados.

Este efecto de exagerada demanda de oro para atesorar es uno de los fenémenos
que juegan mis intensamente en la actual crisis del oro, porque agranda el desequili-
brio entre el valor legal y el real de la moneda americana, raiz de la crisis que amenaza
al pais. '

No se crea por esto que las crisis econémicas nazcan de los hechos que estamos
examinando. Para encontrar el origen radical de ellas, es menester calar mas hondo
en la mecédnica de nuestra economia. Esas crisis son, al cabo, hechos monetarios, ya
que en una economia no monetaria son inconcebibles los desequilibrios entre oferta
y demanda que hay en los origenes de las crisis de superproduccién y paro. Empero,
como una economia sin dinero tampoco se concibe, a no ser una economia natural
sumamente rudimentaria, es necesario que pechemos con la moneda, procurando qui-
tarle en lo que cabe sus maleficios. Hay que evitar, sobre todo, la agravacién que las
perturbaciones monetarias aportan al hecho basico de la crisis y al cual el caracter
hiperestésico de la economia agricola es particularmente sensible. El cambio fijo agu-
diza de dos maneras la gravedad de las crisis. Por una parte, aumenta los desequili-.
brios existentes por otros motivos, como se ve bien en el caso de los cultivos agricolas,
en que, influyendo causas naturales de desequilibrio, el cambio variable las mitiga y
el fijo las exagera.

Por otra parte, el patrén oro, consustancial con el cambio fijo, siendo un sistema
monetario de cardcter universal, tiende a sincronizar los fenémenos criticos tirando
a que la economia mundial funcione como un tnico cuerpo. Esto seria bueno si no
hubiera crisis, pero perturbador en cuanto intervienen éstas. Se comprende la razon:
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la depresién se caracteriza por una baja de los precios, que hace conveniente comprar
en el pais que la sufre y que adquiere una balanza favorable, que, si bien atenda su
crisis, la propaga a los demas, que adquieren balanzas desfavorables que en circuns-
tancias corrientes determinan salidas de oro que provocan bajas de precios. De este
modo la depresién va propagindose de unos a otros, de suerte que todos los paises
enlazados por el patrén oro suelen estar, con pocas diferencias, en igual fase de la co-
yuntura. Esto hace imposible que puedan compensarse mutuamente y hasta ayudarse,
sobre todo cuando se trata de naciones agricolas, unas con escasez y otras con exceso
de ciertos productos. Que ese sincronismo de la fase coyuntural se debe al patrén oro,
no cabe duda, porque en los tiempos que sucedieron a 1933 vimos paises contiguos,
de tipo econémico semejante, por ejemplo, Inglaterra y Francia, la primera en franca
reposicion econémica y la segunda en plena crisis; la primera habia abandonado la
paridad econémica con el oro y vivia en régimen de cambio fluctuante; la otra seguia
aferrada al patrén oro a su anterior paridad. Lo mismo sucedia con Holanda y Suiza,
que se empefiaban en no devaluar, en relacién con otros paises que les rodeaban y
que habian reformado sus monedas.

En el caso de un cambio fluctuante, la situacién econémica se plantea de manera
muy diferente y no hay riesgo de contaminacién. Los paises que compran en el pais
deprimido y adquieren por esta causa una balanza contraria, lo que sufren no es una
salida de oro que haga bajar sus precios, sino una baja de la cotizacién de su moneda,
que les defiende del desequilibrio de su balanza y de la baja masiva de los precios, de
modo que el pais deprimido se ve favorecido, sin riesgo de aportar a los no deprimidos
un posible germen de depresién. Un sistema generalizado de precios fluctuantes con-
vertiria al mundo econémico cooperante en un conjunto de compartimentos estancos,
cada uno de los cuales colaboraria con los demas sin temor de dafio alguno, lo cual
tendria una influencia decisiva para amortiguar los recelos, no siempre injustificados,
que despiertan las relaciones comerciales tal como hoy se llevan a cabo.

De las razones ampliamente expuestas que preceden se deduce que la C. E. E, haria
bien, en vez de la especie de ensayo de economia dirigida para la agricultura, dentro
de un ensayo de economia libre para los demés ramos de la produccién, en estudiar
la conveniencia de adoptar un régimen de cambios variables que hagan de las econo-
mias asociadas entidades flexibles en su mutua adaptacion, en vez de seguir aferradas
a sistemas ya fracasados, y fracasados con verdadero motivo.

Desde luego, yo no aconsejaria a mi pais ni a ningin otro pais agricola que entrase
en una organizacién semejante, con la obligacién de mantener un cambio fijo, ver-
dadera arma de doble filo. Es lo tinico por lo que seria aconsejable quedar al margen
de tales organizaciones, o preferir a una que admita un régimen de cambios fluctuantes
para los Estados miembros, o los tolere. Espaifia, para vivir aislada, tendria que res-
taurar su régimen tradicional de moneda anterior a 1930.

VII

GRADO DE POSIBILIDAD PRACTICA DE PACTAR LAS ALUDIDAS
VARIACIONES

El articulo 237 de los Estatutos prescribe que cualquier Estado europeo podri
solicitar su ingreso en la Comunidad, presentando su solicitud al Consejo, el cual,
después de haber consultado a la Comisién, decidird por unanimidad. Las condiciones
de la admisién y las modificaciones del presente tratado que la misma implique, seran
objetos de un convenio entre los Estados miembros y el Estado solicitante. Este con-
venio serd sometido a ratificacién por todos los Estados contratantes, de conformidad
con sus normas constitucionales respectivas.

Es de suponer que esta solicitud sera precedida por consultas oficiosas por via
diplomaitica, que garanticen su buen éxito.

También es interesante, en relacién con esta materia, el contenido del articulo
siguiente del tratado: «La Comunidad podra concluir con un tercer Estado, una unién
de Estados o una organizacién internacional, acuerdos que creen una asociacién carac-
terizada por derechos y obligaciones reciprocos, acciones en comiin y procedimientos
especiales.» El resto del articulo estd dedicado a la manera de legalizar esos acuerdos.

Como se ve, con arreglo a lo prescrito por el Tratado, sélo podrin ser admitidos
Estados europeos; el ingreso de Estados extraecuropeos exige una modificacién de los
Estatutos ratificada por todos los Estados miembros.

Nuestro pais tendrd que afrontar, como lo est4 haciendo ya, la etapa de prepara-
cién que supone la permanencia en la 0. E. C. E., ahora transformada enla O. C. E. D., en
cumplimiento de las obligaciones que imponen los reglamentos y estatutos de esa
Organizacién de Cooperacién Europea. Luego tendra que pactar su ingreso en la Comu-
nidad que escoja, debatiendo con sus organismos constitucionales las modalidades de
su ingreso, y ante ellos tendrd que exponer las razones que abonan las condiciones
que estima favorables para su ingreso. Creemos que si esas condiciones son razonables,
sus pretensiones serdan escuchadas con buena disposicién, pues el interés de los pro-
motores de estos nuevos organismos es integrar el mayor nimero de paises. Por otra
parte, seria un error ir a este debate, por parte de unos o de otros, con el espiritu que
se acude a las discusiones para un tratado comercial. Aqui no se trata de sacar el mayor
nimero de ventajas posibles a un contrincante que se resiste a ceder; se trata de es-
tablecer una colaboracién en que unos y otros estén interesados. El nuevo miembro
aporta elementos que aumentarin la utilidad de la agrupacién. Esta se sentira forta-
lecida y asegurada en su posicién. Los antiguos miembros no pueden, no deben tener
ningiin interés en dificultar la posicién del neéfito, sino en acceder a sus demandas que
sean justificadas, en cuanto faciliten la adaptacién del nuevo adherente, pues cualquier
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fracaso lo serd también de la Comunidad. El que ingrese no debe tener interés en
obtener excesivas concesiones que pudieran desvirtuar la agrupacién; su verdadero
interés estd en que los objetivos se realicen lo més exactamente posible, colaboran-
do para ello de buena fe. Los beneficios que se obtengan no han de ser a expensas de
los demas, como en un tratado aduanero, sino en provecho mutuo y, en tltimo resul-
tado, en beneficio de Europa, en el cual todas las naciones del Continente deben estar
igualmente interesadas.

En general, la lectura de los Estatutos da la impresion méas de una exposicién de
propésitos, cuyos medios de realizacién hay que desarrollar y perfeccionar gradual-
mente en la realidad y segin la experiencia, que de algo elaborado y definitivamente
acordado. Quiza se peque de demasiado optimismo en los fines, pero los medios de
accioén estdn expuestos con mucha cautela y generalidad, como cosa que la experiencia
ha de ajustar a las realidades. Sea por vacilacién o por necesidad de conllevar los te-
mores suscitados alrededor de un ensayo todavia no maduro en teoria, el reglamento
de constitucién se halla henchido de salvaguardias para los casos de imprevistos
acontecimientos que hicieran necesarias medidas de urgencia por parte de los miem-
bros de la Comunidad.

Aunque esa vaguedad no esté exenta de peligros, ello quiere decir que el experi-
mento esta todavia en un periodo de plasticidad que permite todas las rectificaciones y
precisiones, especialmente en el sector agricola, que es el que méas importa para nuestras
exportaciones. .

Hay una cuestion entre las rectificaciones propuestas por el autor de este estudio,
que costara aceptar: la de la sustitucién del sistema de cambio fijo por un régimen
de cambio variable. Tratindose de una organizacién que afecta fundamentalmente
al comercio, el asunto es vertebral, pero la mayoria de nuestros economistas estian
acostumbrados a considerar el sistema de cambio fijo como el iinico digno de tener en
cuenta. Ellos se acomodan a la experiencia que tienen y a lo que se les ha ensefiado
en las aulas siguiendo la tradicién que nos viene de varios siglos atris. Los espafioles
que tienen otra experiencia mis moderna se han acostumbrado a guiarse por una
opinién extranjera que les parece méas autorizada, y recientemente se ha hecho una
estabilizacién que quiere decir aceptar y establecer un cambio que se procurara man-
tener invariable, para lo cual se han tomado las mas adecuadas medidas. Desgracia-
damente, no hay precauciones que valgan contra un desarreglo entre los precios de
las cosas y el del oro, el cual no depende de la voluntad de los Gobiernos. La realidad
nos va a ensefiar a todos cuil es el buen camino después de un duro vapuleo, y si Nor-
teamérica, que lleva el palo de la gaita, no se apresura a devaluar el délar a que estan
unidas todas las monedas, una crisis como la de 1931 sacudira al mundo occidental,
una crisis no imputable a nadie, sino a la propia torpeza de los rectores de la economia,
crisis que puede ser fatal para el porvenir de Europa y de América. No se quiere ver
que la economia no puede ser estabilizada en un mundo que no esta estabilizado.

Es de esperar que estas comunidades tendran entre sus 6rganos algiin servicio
de estudios que examine, a la luz de la experiencia presente y pasada y de la ciencia
econémica, los hechos que méas afectan a su misién reorganizadora de la economia
y las sugestiones que reciban y que merezcan estudio. Y me parece que ésta de traer
a revision de juicio la cuestién de los cambios monetarios es de las mas indicadas.
Por lo pronto, quiza fuera oportuno que la estudiaran nuestros mas calificados econo-
mistas por si les pareciera bien rectificar sus puntos de vista. Nos va en ello demasiadas
cosas para que podamos permanecer indiferentes ante esta cuestion.
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Quédanos por tratar, la posibilidad prictica de establecer un régimen de cambio
variable. Esto era irrealizable cuando el numerario circulante se hallaba constituido
por moneda patrén, en combinacién o no con otros medios circulatorios convertibles
en moneda patrén. En una situacién tal, cualquier baja importante del cambio deja
subvaluada la moneda y en condiciones que permiten realizar un buen agio llevindola
fuera del pais o utilizando el oro en fines comunes. Hoy, que nos hemos liberado en
todo el mundo practicamente de la circulacién metalica, el cambio puede variar cuanto
convenga de su paridad original, sin que la moneda emigre, porque su valor intrinseco
se halla por debajo del legal a cualquiera que sea el cambio que se cotice. Todo pais
puede tener una circulacién completamente auténoma si asi lo estima conveniente.

Espaifia debié su experimento de cambios variables a la circunstancia de que, a
causa del alza del oro, la moneda de este metal emigré totalmente y, en cambio, la
baja de la plata dejé a la moneda de plata depreciada con un valor intrinseco que
durante mucho tiempo sélo fue del 40 por 100 de su valor legal. Esto ocurria alla
por los aiios ochenta del siglo pasado. Su circulacién quedé reducida a los billetes del
Banco de Espaiia y a la plata sobrevaluada, que dejaba mucho margen, por consiguien-
te, antes de que fuera conveniente fundirla o exportarla; esto permitia grandes oscila-
ciones del cambio sin riesgo de movimientos indeseables de la moneda. Esa moneda
no era, naturalmente, permutable o convertible en oro, pero era convertible en cual-
quier divisa extranjera al cambio corriente, una cualidad que hoy se ha perdido, no
sélo para la peseta, sino para muchas divisas, y se mira como un ideal dificil de alcan-
zar el recuperarla. De este modo, nos encontramos los espafioles, sin pretenderlo ni los
gobernantes ni los gobernados, con un régimen de cambios fluctuantes que nos ha du-
rado desde el aiio ochenta y tantos a la introduccién en 1930 de la intervencién de los
cambios. Entonces se perdié la convertibilidad en divisas y algunos afios después
también la convertibilidad en plata, pues el valor intrinseco de este metal subi6 tan-
to, que superé al legal y comenzé a emigrar, de modo que hubo que retirarla de la
circulacién. »

Doy estas explicaciones circunstanciadas para demostrar cuan sencillo, téenicamen-
te, es realizar un sistema de cambios variables. Los espaiioles lo realizamos sin que ni
los economistas de aquel entonces se dieran cuenta de lo que habfamos adquirido.
Ello demuestra otra cosa: que el cambio variable es el que naturalmente tiende a pro-
ducirse. Es el que resulta cuando la economia se abandona a si misma. Esto para los
partidarios de la economia dirigida, que hoy son legién, no es una ventaja, pero creo
que lo sera para los promotores del Mercado Comiin, que desean que en ese mercado
imperen los precios naturales, es decir, los que resultan del libre juego de la demanda
y la oferta. Ya he dicho en otro lugar de este libro que no hay menos razén, sino mas,
para que sean libres las cotizaciones de las monedas extranjeras, que constituyen la
mercancia mas importante del mercado internacional, que interviene necesariamente
en todas sus transacciones.

No estd de mas observar esto, porque cierta rutina ha hecho que algunos econo-
mistas, por la costumbre de considerar el cambio fijo como el vinico digno de conside-
racién, le atribuyen un automatismo que estd muy lejos de tener. Es tan artificioso
como cualquier precio fijado por la autoridad econémica. El cambio fijo es un precio
decretado, y como no tendria efectividad si se ha de mantener tan sélo para la fuerza
del mandato, ha de haber una autoridad estatal o paraestatal que dé divisas y mone-
das extranjeras y las tome al precio establecido. En cuanto esa entidad cierre sus ven-
tanillas, se acabé el automatismo del cambio fijo; se establece el cambio natural.



VIII

CONSIDERACION DE OTROS POSIBLES CAMINOS FUTUROS
PARA LA ECONOMIA ESPANOLA

¢;Cabe alguna alternativa, algiin posible camino futuro para la economia espaiiola,
aparte de la integracién dentro de una de las agrupaciones recién creadas o de cual-
quier otra que se pudiera formar? No lo creemos. La solucién aqui planteada o cual-
quiera otra semejante se hallan impuestas rigurosamente por las circunstancias. Per-
sistir en una politica de autarquia seria suicida, y la propia Espaiia oficial se ha apre-
surado a marcar una decisién al entrar en la O. E. C. E., un organismo de liberalizacién
del comercio. Permanecer aislada, si las Comunidades de los seis y de los siete prospe-
ran, no promete ser una perspectiva halagadora. Cuando las naciones mas poderosas
se sienten atemorizadas ante el aislacionismo que puede suponerles el quedar fuera
de tales Comunidades, y la propia Norteamérica parece inclinada a participar de algin
modo en ellas, pensar que pudiéramos nosotros quedar al margen no parece que sea
cosa que merezca discusién.

Recientemente se ha anunciado la formacién de otra agrupacion semejante de paises
sudamericanos, y podria parecer tentador para Espafia unirse a paises tan ligados
a ella por su historia, por su raza y por su lengua, paises que ademés pueden ofrecer
mercantilmente gran interés, dadas las numerosas colonias espaiolas con que cuentan.
Pero facilmente se advierte, que a pesar de todo eso, en el caso actual Espaiia se ha-
llaria desplazada por el alejamiento de esos territorios y porque el problema que ahora
se plantea no es un puro problema comercial, sino que tiene un trasfondo politico:
el fortalecimiento de Europa por la agrupacién y solidarizacién de sus elementos
componentes, agregacién impuesta por los peligros que la acechan.

Lo que se necesita es realizar la unidad de Europa, pero esa unidad encuentra mu-
chas dificultades politicas y no pocas econémicas, especialmente comerciales, a causa
de las rivalidades de los intereses nacionales en esta parte del mundo. No es extrafio,
ante esto, que algunos espiritus partidarios de la accién se hayan decidido por atacar
el problema en su punto mas sensible realizando una reducida unién aduanera de los
paises europeos que han parecido més propicios para ello: los paises de la que se ha
llamado la Pequeiia Europa, a la que podrian, si el éxito acompafia a este primer
intento, irse uniendo las demis.

La oposicién que ha suscitado el proyecto no es mas que la muestra de los muchos
obstéculos que se oponen a él, aun en ese aspecto tan disminuido. No sélo los recelos
econémicos; son todos los prejuicios e intereses politicos de banderia los que mani-
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fiestan su oposicién por todos los medios. Es de esperar que la nocién del gran peligro
que amenaza dé a las cabezas mas responsables la energia suficiente para imponer el
buen sentido y defender un intento que puede ser el niicleo de una obra positiva en
favor del futuro de Europa. Ninguna nacién europea debe vacar a este empeiio. Por eso
consideramos que, por tentadora que parezca una solucién que nos uniera a aquellas
naciones que un dia formaron parte de la gran patria espafiola y luego se emanciparon
politicamente, pero continian sintiéndose en su mayor parte espaiiolas de espiritu
y solidarias con ella, esta fuera del problema actual. No puede ni debe Espafia renunciar
a mantener y estrechar sus relaciones econémicas con los paises americanos de raza
hispénica, hoy todavia algo olvidadas, mas esto lo puede hacer mejor perteneciendo
a una fuerte organizacién econémica europea que tratando individualmente. Si sabe
aprovechar los vinculos que la unen a Hispanoamérica, podria ser el lazo de unién
entre la Comunidad europea a que Espaiia pertenezca y la Comunidad americana que
pueda formarse. Si bien el estatuto de la C. E. E. no admite que pueda pertenecer a
ella como miembro ningin Estado que no sea europeo, el articulo 238 abre otra posibi-
lidad: «la de concluir acuerdos con un Estado o con una unién de Estados», y aqui es
donde encajaria cualquier acuerdo indirecto entre Espaiia y los Estados americanos
por una asociacién de una Comunidad de esos Estados con aquella asociacién europea
a la que perteneciera Espaiia. Pero esto seria siempre como una finalidad secundaria.

Es de esperar que el estado de las relaciones entre las diferentes agrupaciones o
comunidades europeas no llegara a ser de hostilidad, como algunas veces amenaza serlo.
Esto seria un fracaso, dada la finalidad de fondo que la integracién europea se propone
realizar; no haria més que cambiar el punto de friccién. Aunque no se alcance el ideal
de que llegue a integrarse Europa entera dentro de una tnica agrupacién bien avenida,
como seria de desear, cabe la esperanza de que las varias agrupaciones, si las hubiera,
mantengan relaciones amistosas y liberalicen entre ellas, mas que lo estin actualmente,
las relaciones comerciales. Seria absurdo que entidades que persiguen los mismos
fines y concretamente la>solidaridad europea, llegasen al punto de crear un cisma
europeo. Sin duda hay mucho de artificioso en ello, que el tiempo habré de calmar. Es el
rescoldo de las antiguas disensiones, que no es de esperar desaparezca de repente.
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